До № 3500 від 16 травня 2003 р.
Н. д. України А. Кукоба

висновок

на проект Закону України “Про внесення змін і 

доповнень до Закону України “Про адвокатуру”
Метою законопроекту є приведення Закону України “Про адвокатуру” у відповідність з іншими законодавчими актами. Для цього пропонується внести зміни до ст. ст. 1, 2, 5, 6, 10 і 17 названого закону.

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вбачає слушними окремі його пропозиції і разом з тим вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

До ст. 1 

Відповідно до ст. 124 Конституції України правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. З цього випливає, що систему правосуддя складають виключно суди, а судоустрій визначено у Законі України “Про судоустрій України”. Оскільки ні в наведеній вище статті Конституції, ні в згаданому Законі не згадується про адвокатуру, то немає і жодних правових підстав вважати її “складовою частиною правосуддя”, як це пропонується у ст. 1 законопроекту.

Завдання адвокатури визначені у ст. 59 Конституції України, а її правовий статус – у чинному Законі України “Про адвокатуру”. 

До речі, передбачена у ч. 2 ст. 2 чинного Закону України “Про адвокатуру” заборона адвокатам працювати в правоохоронних органах якнайкраще свідчить про те, що вона однозначно відмежовується від належності до них. 

До ст. 2

До числа дискусійних відноситься  питання щодо права іноземців займатись в Україні адвокатською діяльністю на постійній основі чи епізодично. На нашу думку, ця проблема не може бути вирішена  у Законі “Про адвокатуру”. 

З нашої точки зору за оптимальний варіант можна було б розглядати можливість розв'язати її на рівні двосторонніх міждержавних угод на умовах взаємності. Такий висновок ґрунтується на тому, що відповідно до законодавства ряду країн адвокатська практика дозволяється тільки її громадянам. Якщо ж у законодавчому порядку відкрити доступ на ринок юридичних послуг України усім іноземцям, то це буде виглядати дещо дискримінаційним по відношенню до вітчизняних адвокатів. Укладення ж міждержавних угод на умовах взаємності виглядає цілком справедливим.

До ст. 10

Пропонований зміст доповнень до ч. 1 потребує ретельного редакційного доопрацювання. У пропонованій редакції він є неприйнятним з огляду на те, що в такий спосіб створюється імунітет адвокатів від відповідальності за злочини, які можуть бути вчинені ними під час надання правової допомоги чи під її виглядом.

До ст. 17

Що стосується пропозиції про доповнення чинної норми такою підставою анулювання свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю, як набрання вироком суду законної сили, то вона вбачається зайвою. Адже у зв'язку із вчиненням адвокатом злочину неодмінно довгоочікуваному вступу вироку в законну силу передуватиме значно більш оперативне дисциплінарне провадження щодо такого адвоката, де ще задовго до судового розгляду справи вирішиться питання про анулювання свідоцтва.

Ситуація з тимчасовим припиненням адвокатської діяльності потребує доповнення підставами для легітимності такої дії (наприклад, стан здоров'я, сімейні обставини тощо), а також мало б бути передбачено, за яких умов після спливу 5-річного строку невідворотно наступає анулювання свідоцтва, у тому числі автоматично чи за рішенням кваліфікаційної комісії.

Насамкінець звертаємо увагу на те, що на даний час на розгляд Верховної Ради України подано однакові за предметом регулювання проекти Законів України “Про адвокатську діяльність і адвокатуру в Україні” (реєстраційний № 3061 від 19 березня 2003 р.), “Про адвокатуру”(реєстраційний №3061-1 від 13 травня 2003 року),  два проекти нового Кримінально-процесуального кодексу України, а також проект Великого судового кодексу в яких також передбачені питання регулювання діяльності захисників у кримінальному судочинстві.

Узагальнюючий висновок: за результатами першого читання законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
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