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Комітет з питань Європейської інтеграції


У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» (реєстраційний № 3581) і висловлюється таке.


Як відомо, Конституцією України до повноважень Верховної Ради України віднесено затвердження загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля (стаття 85). Тобто, загальнодержавні програми покликані вирішувати питання розвитку не окремої галузі, а комплексні питання розвитку певного напрямку, сфери. Розвиток окремої галузі економіки має визначатися відповідною програмою. Такий підхід щодо прогнозування та розроблення програм знайшов своє закріплення в базовому Законі України “Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, яким визначено правові та організаційні засади формування програмних документів економічного і соціального розвитку України, окремих галузей економіки.


Затвердження програм розвитку окремих галузей економіки, забезпечення їх виконання віднесено Законом до компетенції Кабінету Міністрів України.


Якщо суто формально ставитися до наведеного вище переліку (стаття 85 Конституції України), у ньому відсутнє поняття законодавства. Водночас, враховуючи, що процес адаптації безпосередньо пов’язаний тією чи іншою мірою з усіма напрямами цього переліку, тому програма адаптації має відповідати вимогам щодо розробки державних програм згаданого Закону України “Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України” та Концепції Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, схваленої Законом від 21 листопада 2002 року.
 


Ця Концепція, серед іншого, визначає тему, головні завдання, принципи формування, виконання та фінансування, а також структуру Загальнодержавної програми.


Проте, уже в розділі І зазначеної Програми міститься певна неузгодженість щодо визначення поняття мети з тим підходом, що передбачено в Концепції.


Відповідно до абзацу першого цього ж розділу Програма визначає механізм досягнення Україною відповідних критеріїв набуття членства в Європейському Союзі, який включає, зокрема, утворення відповідних інституцій. Надалі в Програмі про ці інституції не згадується. Те ж саме стосується й “інших додаткових заходів”, що наводяться в одному ряду з інституціями, але навіть не окреслено, про які саме заходи йдеться.


У частині другій розділу VІІ Програми, правда, зазначається, що координацію взаємодії органів державної влади (за таким змістом не тільки виконавчої, а й законодавчої) в процесі виконання Програми здійснює Координаційна рада з адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, очолювана Прем’єр-міністром України. Однак, у цій же частині наводиться положення, за яким “органом, що координує роботу з виконання Програми, є Міністерство юстиції України”. У цьому випадку виникає ще одне питання – як узгоджуватиметься діяльність згаданої Координаційної Ради з утвореною ще у 2000 році Національною радою з питань адаптації законодавства України до законодавства ЄС при Президенті України. Отже, у Програмі відсутнє чітке розмежування компетенцій, що зумовлює висновок про недостатню визначеність ролі Верховної Ради України у здійсненні координації законопроектної роботи.


Увесь розділ ІІ Програми, на який припадає 10 сторінок із 25, містить визначення термінів, що переважно в цьому документі не вживаються, проте є у відповідних навчальних посібниках з Європейського права.


У зв’язку з тим, що Програма лише частково відповідає вимогам Концепції, вона має бути приведена у відповідність з ними. Для цього достатньо, наприклад, порівняти лише розділ V “Структура Загальнодержавної програми” Концепції зі змістом проекту Програми.


Доцільно зазначити також наступне. Відповідно до Спільної стратегії Європейського Союзу щодо України 1999 р. та рішень Копенгагенського Самміту Українсько-європейський консультативний центр з питань законодавства (UEPLAC) в рамках узгодженої між Україною та Комісією ЄС програми допомоги Верховній Раді України, Адміністрації Президента України та Кабінету Міністрів України у сприянні законодавчим та економічним реформам закінчує розробку проекту Матриці показників ефективності наближення законодавства України до законодавства ЄС у відповідних галузях, визначених статтею 51 Угоди про партнерство і співробітництво 1994 р. Остаточний формат Матриці має бути узгоджений з українською стороною і за результатами цієї роботи будуть підготовлені рекомендації та пропозиції до Спільного Плану дій Україна – ЄС. Як вбачається, ухвалювати наразі Програму у відриві від результатів узгодженого Плану дій, що має відбутися орієнтовно наприкінці цього року, було б не лише передчасно, а й не доцільно.


Окрім цього, текст Програми потребує техніко-юридичного доопрацювання. Так, наприклад, у розділах VІІІ та ІХ наводиться поняття “державний орган урядового управління”. Хоча, як відомо. згідно з Указом Президента України № 1572/99 від 15 грудня 1999 року Кабінет Міністрів України може утворювати урядові органи державного управління (департаменти, служби, інспекції). Саме тому, з огляду на доцільність уніфікації термінологічного застосування варто внести відповідні зміни й до абзацу першого розділу ХІІ даної Програми.

Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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