Проект № 3168-1 від 04.06.2003 р.

Гуров В.М. та інші  


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про особливості приватизації

Державної акціонерної компанії “Укррудпром”

(реєстр. № 3168-1 від 04.06.2003 року, внесений

народними депутатами України Гуровим В.М., Климпушом О.Д.,

Козаченком О.О. та іншими)

Проектом пропонується визначити особливості приватизації частини пакету акцій, який належать державі у статутному фонді Державної акціонерної компанії “Укррудпром” (далі – “Укррудпром”), з метою забезпечення подальшого розвитку металургійного комплексу як одного із основних народногосподарських комплексів в економіці України. 

Головне науково-експертне управління в цілому підтримує необхідність законодавчого визначення особливостей приватизації ДАК “Укррудпром”. 

При цьому звертаємо увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України “Про особливості приватизації підприємств державної акціонерної компанії “Укррудпром” (реєстр. № 3168 від 25.02.2003 р., внесений народним  депутатом України В.П. Мовчаном, Висновок управління про необхідність його подальшого доопрацювання за № 16/3-794 від 13.05.2003 року).  Зазначимо, що, на нашу думку, проект № 3168-1 є досконалішім,  оскільки він  у більшій мірі спрямований на збереження ДАК “Укррудпрому” як єдиного господарського комплексу. Ним також пропонуються більш прозорі процедури приватизації.  

Разом з тим, вважаємо за доцільне висловити стосовно його положень наступні зауваження і пропозиції.

1. На наш погляд, для більш повного забезпечення збереження ДАК “Укррудпром” як єдиного господарського кодексу слід безпосередньо у законі визначити, які підприємства  підлягають приватизації за цим Законом. Інакше бути створена можливість під тим чи іншим приводом вивести із ДАК “Укррудпром” окремі підприємства, яке можуть бути приватизовані поза цим законом.

2. Управління не підтримує пропозицію про передачу покупцю, який придбав пакет акцій ДАК “Укррудпром”, в управління усіх інших акцій компанії,  що залишаються у державній власності, як це пропонується ст.15 проекту, оскільки це може послабити державний контроль за діяльністю компанії. На наш погляд, в управління покупцю слід передати пакет акцій у розмірі  25% -1 акція з тим, щоб за державою залишилось право голосу при вирішенні стратегічних питань діяльності  “Укррудпрому”: внесення змін до його статуту, прийняття рішення про припинення його діяльності, створення та припинення діяльності дочірніх підприємств тощо.  

Це ж саме стосується продажу державного пакету акцій через два роки з дати придбання покупцем попереднього пакету акцій, що передбачається ст.16 проекту. На наш погляд, продаватись має пакет у у розмірі  25% -1 акція.

3. Вважаємо, що приватизація ДАК “Укррудпром” має носити комплексний характер, коли разом з пакетом акцій, які належать державі у статутному фонді ДАК “Укррудпром”, має підлягати продажу і частина акцій, які належать державі у статутних  фондах акціонерних товариств, акцій яких передані до статутного фонду ДАК “Укррудпром”. Разом з тим продаж цих акцій має проводитись, на нашу думку, таким чином, щоб зберегти за ДАК “Укррудпромом” контрольні (50+1) пакети акцій у статутних фондах товариств, які входять до його складу. Звернемо увагу, що при доопрацюванні цього питання можуть бути використані  деякі  відповідні положення проекту № 3168, зокрема, щодо надання певних переваг при купівлі акцій цих підприємств їх акціонерам.

4. Оскільки проект передбачає викуп частини акцій ДАК “Укррудпрому” його працівниками, пропонуємо у ст.4 “Суб‘єкти приватизації” визначити такими суб‘єктами всіх покупців, а не лише учасників конкурсу, як це визначено у цій статті.

5. До етапів приватизації у ст.6 проекту   пропонуємо додати пошук та вивчення попиту потенційних покупців.

6. У ст.8 проекту слід, на наш погляд, більш детально визначити, які саме вимоги мають вважатись кваліфікаційними, зокрема, чи мають вони стосуватись досвіду роботи у цій галузі економіки, розміру власного капіталу покупця тощо.

7. Ст.8 проекту передбачається створення Комісії з питань приватизації ДАК “Укррудпрому” безпосередньо Верховною Радою України. Однак Конституція України не надає таких прав законодавчому органу. Натомість, для забезпечення виконання  парламентом контрольних функцій щодо державної власності пропонуємо у ст.8 передбачити включення до складу цієї комісії народних депутатів України, як це, наприклад, визначено Законом України “Про особливості приватизації відкритого акціонерного товариства “Укртелеком” (ст.9).

8. Для більш повного забезпечення збереження “Укррудпрому” як єдиного господарського комплексу до ст.13 проекту слід додати зобов‘язання покупця щодо його утримання від продажу акцій окремих товариств, які входять до складу “Укррудпрому”, їх основних фондів, що забезпечують їх діяльність, та інших дій, які ведуть до їх ліквідації, а також дострокового розірвання з ним договору купівлі-продажу у разі здійснення таких дій або неефективного управління ним діяльністю “Укррудпрому”.

9. Недоцільним, на наш погляд, є встановлення мораторію на примусову реалізацію майна ДАК “Укррудпрому” протягом 2 років (ст.14 проекту), оскільки це може суттєво ускладнити його діяльність у зв‘язку з тим, що права кредиторів у зобов‘язаннях за участю ДАК “Укррудпром” не будуть захищеними належним чином. З цією пропозицією можна було б погодитись лише за умов, що відповідальність по цим зобов‘язанням була би покладена на інвесторів, які придбали акції цих підприємств при їх приватизації.  

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про особливості приватизації ДАК “Укррудпром” може бути взятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

         Керівник Головного

науково-експертного управління                                                     Мацюк А.Р.

Вик.: Зуб І.В.  

