ДОВІДКА 

Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції про відповідність положенням законодавства Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ проекту закону  “Про внесення зміни до статті 11 Закону України “Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них“(реєстр. №3633 від 18.06.2003 р.), внесений Кабінетом Міністрів України

1. Сутність законопроекту.

Проект містить пропозицію щодо визначення Державного департаменту ветеринарної медицини єдиним органом державного контролю та нагляду за якістю та безпекою риби, інших водних живих ресурсів та харчової продукції з них, що призначаються для експорту. 

2. Законопроект підпадає під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ.

3. Дана сфера регулюється наступними актами законодавства Європейського Союзу: 

· Регламент ЄС 3178/2002 Європейського Парламенту та Ради від 28 січня 2002 року, що встановлює загальні принципи та вимоги законодавства стосовно харчових продуктів і створення органу з безпеки харчових продуктів;

· Директива ЄС 91/493/ЄЕС від 22 липня 1991 року, що встановлює умови безпечного виробництва та розміщення на ринку продуктів  риболовлі; 
· Рішення 94/356/ЄС Комісії від 20 травня 1994 року, яким визначаються правила застосування директиви 91/493/ЄЕС Ради відносно санітарного самоконтролю продуктів риболовлі.

Зауваження: 

Європейськими Директивами безпосередньо не визначаються органи, які несуть відповідальність за безпеку рибної продукції. В різних країнах це питання вирішується по різному. Стаття 7 Рішення 94/356/ЕС Комісії від 20 травня 1994 року, яким визначаються правила застосування Директиви 91/493/ЄЕС Ради відносно санітарного самоконтролю продуктів риболовлі, зобов’язує компетентні органи слідкувати за тим, щоб персонал офіційних служб, уповноважених для офіційного контролю, мав спеціальну підготовку, яка б дозволяла йому робити висновки про систему самоконтролю, встановлену відповідними підприємствами.  

Зокрема, Французька Республіка на підставі Директиви 91/493/ЄЕС від 22 липня 1991 року компетентним органом, уповноваженим  для офіційного контролю, визначила Науково-технічний інститут морського рибного промислу. Агенти контролю, що вибираються серед чиновників, агентів по контракту або допоміжного персоналу зазначеного Інституту, атестуються Постановою Міністра, що відповідає за цивільний флот на пропозицію директора Науково-технічного інституту  морського рибного промислу.

4. Положення законопроекту не повністю відповідають законодавству Європейського Союзу, оскільки нормотворча практика ЄС в останні роки не передбачає визначення конкретного органу безпосередньо в тексті нормативного акту. Крім того, для здійснення контролю та нагляду за якістю та безпекою риби, інших водних живих ресурсів та харчової продукції з них, що призначаються для експорту, перевага надається незалежним організаціям. Враховуючи зазначене, пропонується у статті 11 Закону України “Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них“ слова “Державний департамент ветеринарної медицини” замінити словами “спеціально уповноважений орган у сфері державного контролю та нагляду”. Зважаючи на незавершеність інституційної реформи в Україні, періодичні зміни назв та компетенції центральних органів виконавчої влади, таке уточнення відповідатиме нормопроектувальній техніці останніх років в Україні, сприятиме стабільності законодавства.
5. Рекомендації: взяти за основу з урахуванням наведених вище зауважень при підготовці до  другого читання.
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