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До № 3635 від  18.06.2003 р.,

н.д.  Ю.Тимошенко  О.Мороз

В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України 

“Про ціни і  ціноутворення” 

( № 3635 від  18.06.2003) 

Законопроект спрямований на підвищення рівня соціального захисту населення України шляхом запровадження  мораторію  на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги населенню  на період  досягнення мінімальними розмірами  заробітної плати та пенсії рівня прожиткового мінімуму.            

Головне науково-експертне управління вважає за необхідне звернути увагу на те, що питання регулювання Верховною Радою України цін і тарифів двічі розглядалося у Конституційному Суді України (Рішення від 02.03.99р. №2-рп/99 у (справа про комунальні послуги), та Рішення від 10.02.2000р. №2-рп/2000р. (справа про ціни і тарифи на житлово-комунальні та інші послуги). Цими Рішеннями Конституційний Суд України визнав неконституційним втручання Верховної Ради України у сферу повноважень органів виконавчої влади щодо цінової політики за критерієм терміну погашення заборгованості по виплаті заробітної плати, стипендій, пенсій та інших соціальних виплатах. Зазначимо, що, на думку управління, ці рішення не були достатньо аргументованим, оскільки внесені Верховною Радою України зміни до чинного законодавства  стосувалися не забезпечення проведення цінової політики, що є функцією Кабінету Міністрів України, а визначення самих засад цієї політики, що, відповідно до статті 85 Конституції України, належить до повноважень Верховної Ради України.

Щодо даного законопроекту слід наголосити на тому, що він передбачає введення мораторію на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги населенню на чітко визначених конституційних засадах: на період  досягнення мінімальними розмірами  заробітної плати та пенсії рівня прожиткового мінімуму. Критерій введення такого мораторію суттєво відрізняється від тих положень, які були свого часу скасовані Конституційним Судом України згаданими вище Рішеннями, і, на нашу думку, як за формою, так і за змістом відповідає п.6.статті 92 Конституції України, відповідно до якої виключно законами України визначаються “основи соціального захисту”, та статті 46 Конституції України, якою закріплено, що “громадяни мають право на соціальний захист”, яке включає право на те, що “пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом”. 

.

З огляду на зазначене вважаємо, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу. 

Керівник Головного управління                                               А.МАЦЮК
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