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До № 2023-д від 04.06.2004

                                       н.д. О.Клімпуш, В.Пустовойтенко,

О.Єдін, Б.Костинюк, Ю.Крук

На заміну

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про автомобільні дороги”

Законопроект спрямовано на визначення правових, економічних, організаційних, та соціальних засад забезпечення функціонування автомобільних доріг. Нова редакція проекту закону розширена відносно попереднього урядового проекту за рахунок додання норм, що регулюють питання експлуатації та розвитку вуличної мережі населених пунктів, визначення відомчих доріг та автомобільних доріг, розташованих на приватних територіях.

Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому необхідність законодавчого опрацювання цієї проблеми, вважає за доцільне відмітити певні зауваження до законопроекту.

Потребує уточнення  термін “смуга відведення” (стаття 1) в частині порядку надання дозволу на відвід земель та визначення органу, що затверджує дане положення. До наведеного переліку термінів, у зв’язку із введенням у проект нових розділів, доцільно додати тлумачення поняття “власник автодороги” і “національні транспортні коридори” (термін використовується у частині 4 статті 8), а також “єдина транспортна система держави”. На нашу думку, потребує  уточнення термін “дороги місцевого значення” – у ст.8 проекту такі дороги є складовою автодоріг загального призначення і в свою чергу підрозділяються на територіальні, обласні та районні, у ст.16 проекту дороги місцевого значення є підкласом вулиць і доріг міст та інших населених пунктів.

Ст.10 проекту встановлює, що державне управління автодорогами загального користування здійснює державна служба автомобільних доріг, що має свої органи управління на місцях та входить до складу Міністерства транспорту України. Натомість у ст.11 проекту йдеться вже про орган державного управління автодорогами загального користування, що є правильним з юридичної точки зору. 

У статті 14 визначено заходи щодо розвитку мережі автомобільних доріг загального користування. Законопроект не передбачає системного підходу до регулювання відносин, що виникають при відчуженні землі власників приватних та комунальних територій для будівництва автодоріг. У проекті не передбачено альтернативного розгляду майбутніх трас автодоріг, конкурсного відбору проектних організацій, а проблему відчуження землі планується вирішувати адміністративним шляхом – державна комісія пропонує власникам землі викуп, а у випадку непогодження власника із пропозицією ціна встановлюється такою комісією.

Треба зазначити, що у частині 2  статті 15 проекту автори надають функції концесієдавця “органу державного управління автомобільними дорогами загального користування”. Натомість, у  статті 1 Закону України “Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг” зазначено, що “концесієдавець – Кабінет Міністрів України або орган виконавчої влади, уповноважений ним на проведення концесійного конкурсу…”.

Потребує додаткового уточнення характеристика та класифікація вулиць і доріг міст та інших населених пунктів (стаття 16). Згідно частини 1 всі вулиці є комунальною власністю, а відповідно до норм частини 2 ділянки вулиць, що суміщаються з автодорогами державного значення, відносяться до Єдиної транспортної системи держави і належать до державної власності. 

     Неприйнятною є частина сьома ст.20 проекту, яка надає органам місцевого самоврядування та органам виконавчої влади на місцях право страхувати штучні споруди, інженерні комунікації, а також відповідальність за відшкодування збитків користувачам вулиць і доріг міста, тобто виступати  страховиками. Нагадуємо, що відповідно до ст.2 Закону України “Про страхування”  страховиками визнаються фінансові установи, які одержали у встановленому порядку ліцензію на здійснення страхової діяльності.

У розділах IV і V законопроекту визначено питання, що регулюють деякі положення щодо відомчих (технологічних) автомобільних доріг та автомобільних доріг на приватних територіях. За авторським визначенням важко дати чіткий розподіл між ними – і перші і другі знаходяться у власності юридичних або фізичних осіб, обидва види (за авторською класифікацією) доріг можуть належати до будь-якої форми власності. Не можна погодитись із припущеннями, що наведені у статтях 23 і 25. У статті 23 визначено можливі складові відомчих доріг. Але відомчі дороги розташовуються на суспільно важливих підприємствах і виконують певну громадську функцію, а тому повинні відповідати державним стандартам щодо будівництва та експлуатації, що, між іншим, підтверджено у статті 24. У частині 3 статті 25 зазначена можливість передачі власниками приватних територій автодоріг у загальнодержавну або комунальну власність за рішенням Кабінету Міністрів України (зазначимо, що термін “автомобільні дороги на приватних територіях” не визначає форми власності доріг і не несе нормативного навантаження). Якщо дороги знаходяться у приватній власності, то це буде процесом націоналізації і його порядок та умови повинні регулюватись спеціальним законом. 

У розділі VI законопроекту визначено питання, що регулюють деякі положення щодо платних автомобільних доріг. Відповідно до тексту, у назві цього розділу треба додати слово “державні”. На нашу думку, переведення автомобільних доріг у розряд платних є лише однією із форм експлуатації і повинно розглядатися у іншому нормативному акті. Разом з тим, не можна погодитись із запропонованою концепцією переведення автомобільних доріг загального користування до розряду платних – згідно частини 2 статті 27 подання, для наступного прийняття окремого закону, здійснює “орган державного управління автомобільними дорогами”, невизначена ступінь “суттєвого удосконалення” автомобільних доріг (частина 3), не передбачена навіть можливість побудови нової дороги із оплатою за проїзд по ній, заплановано створення “міжвідомчої комісії з питань платних автомобільних доріг”, яка буде контролювати їх стан (стаття 28), обслуговування платних автомобільних доріг передбачається здійснювати виключно державними дорожніми підприємствами (стаття 30) тощо. У розділі не визначено регулювання відносин на приватних платних дорогах.  Крім того, суттєвим недоліком, на нашу думку, є відсутність детально прописаної процедури складання і розгляду подання про віднесення автодоріг загального користування до розряду платних.

 Висновок: За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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