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До реєстрац. № 3672 від 26.06. 2003 р.

Н.д. України Р.Зварич

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про заготівлю деревини в  лісах України”

( реєстрац. № 3672 від 26.06.2003 р.)

        
Проект спрямований на забезпечення більш детального законодавчого врегулювання  заготівлі деревини в лісах України. 

На думку Головного управління, потреба у цьому є,  проте  вирішувати зазначену проблему шляхом прийняття нового вузькоспеціалізованого закону є недоцільним. Адже такий закон, по-перше,  буде дублювати з відповідних питань Лісовий кодекс України, породить проблему конкуренції норм зазначених законодавчих актів, узгодження їх один з одним, а, по-друге, він не  забезпечує комплексного підходу до врегулювання питань заготівлі деревини, які не можна розглядати у відриві від інших елементів управління (регулювання) даною сферою природокористування (екологічного контролю за дотримання вимог лісового законодавства, екологічного аудиту лісогосподарських підприємств,   планування й фінансування заходів  з раціонального використання лісових ресурсів, справляння зборів за спеціальне використання лісових ресурсів тощо). На нашу думку, з тим, щоб уникнути тиражування зайвих законодавчих актів з одного питання, доцільно було б пропозиції щодо вдосконалення законодавчого регулювання заготівлі деревини у лісах України оформити як зміни й доповнення  до Лісового кодексу України, який є базовим законодавчим актом у даній сфері суспільних відносин, що встановлює основні вимоги щодо заготівлі деревини в Україні, визначає склад осіб, які здійснюють заготівлю деревини,  порядок встановлення розміру заготівлі деревини та лісосічного фонду тощо. 

При подальшому опрацюванні проекту особливу увагу слід приділити забезпеченню врахування в ньому положень Земельного кодексу України (статті 55, 56, 57), присвячених землям лісового фонду.  Зокрема,  питанню надання земельних ділянок лісового фонду у постійне користування чи на умовах оренди для спеціального використання лісових ресурсів, в тому числі для заготівлі деревини. При цьому слід звернути увагу на те, що Земельний кодекс України чітко встановлює, що у тимчасове користування на умовах оренди  земельні ділянки лісового фонду надаються  лише підприємствам, установам та організаціям, у яких створено спеціалізовані лісогосподарські підрозділи для ведення  лісового господарства, спеціального використання лісових ресурсів (в тому числі для заготівлі деревини)  і для інших потреб, пов‘язаних із лісокористуванням (частина 1 статті 57 Земельного кодексу України).  З цими вимогами Земельного кодексу України мають бути узгоджені положення проекту, що виключають можливість  надання земельних  ділянок лісового фонду у тимчасове користування для заготівлі деревини (пункт 1 частина 2 розділу VII проекту).  Також із Земельним кодексом України (стаття 94) мають бути узгоджені положення проекту, що стосуються концесії лісового фонду (стаття 7 проекту).

З огляду на призначення цього проекту в ньому невдало було застосовано визначення “лісокористувачів” (стаття 1 проекту).   Не було, зокрема, враховано, що користувачами лісових ресурсів можуть бути не тільки спеціалізовані підприємства, не тільки юридичні й фізичні особи, що отримали дозвіл на спеціальне використання лісових ресурсів, а й  громадяни, що у порядку загального використання лісових ресурсів мають право вільно перебувати в лісах, безкоштовно збирати для власного споживання дикорослі трав‘яні рослини, квіти, ягоди тощо (стаття 49 Лісового кодексу України).  Вважаємо, що, оскільки  лісокористування - це не тільки користування деревиною (заготівля деревини), то для цілей цього законопроекту замість терміну “лісокористувачі”  доцільно було б використовувати  визначення, що міститься у Лісовому кодексі України (стаття 55) -  “особи, які здійснюють заготівлю деревини”. 


Проект потребує  техніко-юридичного коригування. Зокрема, у  частині 2 статті 1 та у частині 2 статті 15 вживається назва не існуючого органі виконавчої влади – Міністерство охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки. У частині 5 статті 1 вираз “ліміт лісосічного фонду”  доцільно доповнити словами “ виходячи з  потреб у лісових ресурсах”. У частині 4 статті 1 зайвим є речення “Лісосічний фонд визначається Кабінетом Міністрів України на 10 років та на кожний рік” (зазначене положення більш детально висвітлюється у статті 9 проекту). 

Звертаємо увагу на нечіткість у визначенні предмету регулювання цього проекту. Так,  в назві проекту та багатьох його статтях (статті 2, 4, 5, 6 тощо) робиться наголос на заготівлі деревини в Україні,  яка за законодавством здійснюється як у порядку спеціального використання під час рубок головного користування, так і під час рубок, пов‘язаних з веденням лісового господарства (рубки догляду за лісом, санітарні рубки, рубки, пов'язані з реконструкцією малоцінних молодників і похідних деревостанів, прокладанням просік тощо).  У преамбулі ж проекту йдеться про визначення правових засад здійснення заготівлі деревини тільки в порядку спеціального використання лісових ресурсів (тобто тільки під час рубок головного користування). У статті 3 проекту при визначенні завдань закону акцент робиться на встановленні правил визначення, розподілу й освоєння лісосічного фонду (лісосічний фонд – запаси деревини, призначеної для щорічної заготівлі під час рубок головного користування), а  у статтях 7 та  25  проекту увага фокусується на лісовому фонді. Землі ж лісового фонду  відповідно до встановленої категорії можуть мати правовий режим, який виключає рубки у порядку головного користування (наприклад, у лісах заповідників, заповідних і рекреаційних зон національних природних і регіональних ландшафтних парків, пам'яток природи, заповідних урочищ у виняткових випадках можуть проводитись санітарні рубки, рубки, пов'язані з реконструкцією малоцінних деревостанів та влаштуванням протипожежних розривів). Зазначена обставина негативно позначається на якості виконання проекту, сприйнятті його як збалансованого, узгодженого по всіх параметрах документа. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.
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