До № 4043 від 08.08.2003

Народний депутат України

В.Горбачев
ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України

“Про порядок погашення зобов’язань платників  податків перед бюджетом та державними цільовими фондами”

   Законопроектом пропонується:

· методику  визначення сум податкових зобов’язань за непрямими методами затверджувати  законом України;

· запровадити виключно судовий  порядок прийняття рішень про сплату  податкових зобов’язань, які визначені із застосуванням непрямих методів. 

    На наш погляд, пропозиція щодо затвердження методики  визначення сум податкових зобов’язань за непрямими методами   законом України у повній мірі узгоджується з вимогами частини 2 статті 92 Конституції України, відповідно до яких система оподаткування, податки і збори встановлюються виключно законами України та статті 1 Закону України “Про систему оподаткування”, яка передбачає, що “ставки, механізм справляння податків і зборів  (обов’язкових платежів), за винятком особливих видів мита, і пільги щодо  оподаткування не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів про оподаткування”. Вважаємо, що тільки законами з оподаткування має регулюватися  механізм оподаткування тим  чи іншим податком, оскільки наявність крім законів ще додаткових численних підзаконних актів (які не завжди відповідають  положенням закону), призводить до заплутаності чинного законодавства і, відповідно, - до численних суперечок між платниками податків та податковими органами країни. Крім того, визначення  механізму застосування непрямих методів у законодавчому порядку є посиленням гарантій  платників податків і тому варті підтримки.

         У той же час, було б слушним у Перехідних положеннях проекту  передбачити розробку Закону, яким має затверджуватися  методика  визначення сум податкових зобов’язань за непрямими методами. Крім того,  у проекті слід уточнити порядок застосування непрямих методів  з  моменту набуття чинності Закону, що розглядається,  до часу затвердження методики.

         Пропозиція проекту  про сплату податкових зобов’язань, нарахованих податковим органом з використанням непрямого методу тільки на підставі прийнятого у судовому порядку рішення,   є  слушною.

          Варто нагадати, що згідно частини другої статті 124 Конституції України  юрисдикція судів поширюється на усі правовідносини, що  виникають у державі, у тому числі і податкові.  А тому, судовий порядок прийняття рішень про застосування непрямих методів визначення сум податкових зобов'язань є важливою гарантією захисту прав платників податків.  

Згідно статті 43 ГПК України та статті 62 ЦПК України  суд при винесенні рішення  оцінює докази за своїм внутрішнім переконанням, що грунтується на всебічному, повному і об'єктивному розгляді в судовому процесі всіх обставин справи в їх сукупності, керуючись законом. Ніякі докази не мають для  суду заздалегідь встановленої сили. Отже, застосування непрямих методів визначення сум податкових зобов'язань на підставі рішення суду дозволить уникати можливих помилок та спорів між платниками податків та податковими органами з приводу дотримання податкового законодавства України, а також   максимально об'єктивно і неупереджено виконувати положення  пункту 4.3 статті 4 Закону України “Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”, норми яких  регламентують процедуру визначення сум податкового зобов'язання за непрямими методами. 

        У той же час, на наш погляд,  зазначена пропозиція має передбачати і такий випадок, коли фізична або юридична особа згодна із  податковим зобов’язанням, нарахованим податковим органом із використанням непрямого методу, і хоче його сплатити без прийняття відповідного  судового рішення. Пропонуємо уточнити цю законодавчу норму.        

Узагальнюючий висновок.

Законопроект може бути прийнято за основу у першому читанні.
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