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До № 4067 від 28.08.2003

Кабінет Міністрів України 

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про порядок ввезення громадянами предметів на митну територію України”

 (реєстр. № 4067 від 28.08.2003)

Законопроект спрямований на вдосконалення порядку ввезення, митного оформлення та оподаткування предметів, що ввозяться на митну територію України в ручній поклажі, супроводжуваному і несупроводжуваному багажі, міжнародних поштових та експрес-відправленнях і належать громадянам.

Вважаємо, що проект в цілому заслуговує на підтримку. Разом з тим з приводу проекту виникають деякі зауваження.

Відповідно до статті 1 проекту, перелік предметів, що можуть бути віднесені до особистих речей, має визначатися Кабінетом Міністрів України з урахуванням норм, що застосовуються в державах Європейського Союзу для визначення особистих речей. 

На нашу думку, доцільніше було б визначити такий перелік безпосередньо в тексті законопроекту і тим самим закріпити функції його формування і подальшого коригування (у разі необхідності) за Верховною Радою України. 
Безпосередньо в тексті проекту слід було б відобразити і перелік предметів, що не можуть перебувати у власності громадян і не підлягають пропуску через митний кордон України, який (перелік), відповідно до пункту 2 статті 9 проекту, повинен затверджуватися Верховною Радою України.

Законопроект передбачає звільнення (за чітко визначених умов) від оподаткування операцій із ввезення громадянами предметів на митну територію України. Зокрема, передбачається звільнення таких операцій від обкладання податком на додану вартість.

Згідно з положеннями пункту 11.4 статті 11 Закону України від 3 квітня 1997р. №168/97-ВР “Про податок на додану вартість”, зміни порядку оподаткування податком на додану вартість можуть здійснюватися лише шляхом внесення змін до цього Закону.  Отже, у проекті доречно було б передбачити положення щодо внесення відповідних змін до Закону України “Про податок на додану вартість”.
Відповідно до статті 1 Закону України від 25 червня 1991р. №1251-ХІІ “Про систему оподаткування”, ставки, механізм справляння податків і зборів (обов’язкових платежів) і пільги щодо оподаткування не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів про оподаткування.  У цьому плані доцільно було б дещо скоригувати назву законопроекту, чітко визначивши в ній, що даний проект стосується, зокрема, питань оподаткування ввезення громадянами предметів на митну територію України, тобто належить до законів з питань оподаткування. 

Застосовуванний у п.12 ст.8 проекту термін “суміжні держави” потребує, з нашої точки зору, свого визначення у статті 1 законопроекту.
В статтях 4 і 6 (пп.1) проекту потрібно було б  чітко визначити умови, за яких декларування громадянином відповідних предметів має здійснюватися усно чи письмово, за власним бажанням громадянина або на вимогу посадової особи митного органу.   

Звертаємо увагу, що розділ ІІ Закону України від 16 листопада 1995р. №432/95-ВР “Про деякі питання оподаткування підакцизних товарів”,  у якому йдеться про скасування всіх пільг при ввезенні підакцизних товарів, і у чинній редакції, і за умови доповнення його запропонованою законопроектом нормою не узгоджується з положеннями законопроекту, що розглядається, який все ж не виключає можливість надання таких пільг. 

Узагальнюючий висновок:

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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