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До №4195 від 26.09.2003 

н.д. України  Цушко  
ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про соціальний хліб"


Законопроектом пропонується запровадити державне регулювання цін на сорти соціального хліба з метою підтримки малозабезпечених верств населення. 


Щодо змісту положень законопроекту, вважаємо доцільним відзначити наступне.

1. В цілому можна погодитися  із  умовами, наявність яких  дозволяє встановлювати фіксовані відпускні ціни на соціальний хліб (ст.3). Проте, було б слушним уточнити, що встановлення фіксованих відпускних цін на соціальний хліб має відбуватися за наявності  однієї із визначених у статті 3 проекту умов.

2.  Існують певні протиріччя між статтею 2 проекту,  в якій за умов ненадання виробникам хліба борошна з державного резерву або фінансової дотації Кабінет Міністрів України не має права  регулювати відпускну ціну на хліб, та статтею 4, в якій йдеться про  виробництво  соціального хліба. Виникає питання, який орган в такому разі має регулювати ціни на вироблений соціальний хліб. Крім того, необхідно визначити, яким чином погашатимуться збитки виробників  при реалізації соціального хліба.

3. Пропозиція зобов'язати підприємства – виробників хліба забезпечувати виробництво соціального хлібу на рівні 15 відсотків добових обсягів виробництва хлібобулочних виробів (ст. 4) потребує узгодження з актами законодавства України:

· 

пункту 1 статті 20 Закону України "Про підприємства в Україні", згідно якого підприємство (крім казенного) самостійно планує свою діяльність і визначає перспективи розвитку виходячи з попиту на вироблювану продукцію, роботи, послуги та необхідності забезпечення виробничого та соціального розвитку підприємства, підвищення доходів;

· 
пункту 1 статті 27 Закону України "Про підприємства в Україні", згідно якої держава гарантує додержання прав і законних інтересів підприємства. Підприємство при здійсненні господарської та іншої діяльності має право з власної ініціативи приймати будь-які рішення, що не суперечать законодавству України.

           Крім того, слід зауважити, що зазначена пропозиція не узгоджується з основними принципами підприємницької діяльності та гарантіями прав  підприємців,  які визначені   статтями 44 та 47 Господарського кодексу України (який набуває чинності з 1.01.04). 

Нагадаємо також, що відповідно до частини 2 пункту 2 статті 28 Закону України "Про підприємства в Україні" збитки (включаючи очікуваний і не одержаний прибуток), завдані підприємству в результаті виконання вказівок державних чи інших органів або їх службових осіб, які порушили права підприємства, а також внаслідок неналежного здійснення такими органами або їх службовими особами передбачених законодавством обов'язків щодо підприємства, підлягають відшкодуванню за їх рахунок. 


Тому, наш погляд, реалізація внесеної пропозиції може мати місце при умові отримання згоди підприємств-виробників,  надання їм адекватних компенсацій (дотацій) за рахунок бюджету. 

          Крім того, було б слушним  пояснити, чому саме  на рівні 15 відсотків (а не 10 або 30 %)  від добових обсягів виробництва підприємства мають  забезпечувати випуск соціального хліба. До того ж, слід уточнити, обсяг  виробництва хліба визначається у грошовому еквіваленті, чи у тоннах.


4.  Пропозиція зобов'язати органи місцевого самоврядування ввести до бюджетів статтю "Хлібна допомога малозабезпеченим громадянам" (Ст. 5) потребує узгодження з вимогами частини 1 статті 143 Конституції України, яка відносить виключно до компетенції органів місцевого самоврядування затвердження бюджетів відповідних адміністративно-територіальних одиниць, а відповідно і їх дохідні  та видаткові частини.


До того ж, у відповідності із пунктом 2 статті 64 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” “сільські,  селищні,  міські,  районні  в містах (у разі їх створення) ради та їх виконавчі органи самостійно  розпоряджаються коштами  відповідних  місцевих  бюджетів,  визначають  напрями  їх використання”.  А у пункті 2 статті 67 цього ж Закону зазначається, що “витрати органів місцевого самоврядування,  що виникли  внаслідок  рішень  органів  державної влади   і   попередньо  не  забезпечені  відповідними  фінансовими ресурсами, компенсуються державою”. Таким чином, зазначена пропозиція проекту не узгоджується з вимогами чинного законодавства.


5.      На наш погляд потребують певного узгодження пропозиції ст.3 та ст.5 проекту. 

             Зокрема, статтею 3 проекту передбачено встановлення  фіксованих відпускних цін на соціальний хліб. Держава у цьому випадку  надає дешеве борошно  з державного резерву або фінансову дотацію виробнику на випуск соціального хліба. Тобто у обох випадках мають місце  бюджетні витрати на випуск соціального хліба.

             У той же час, статтею 5 проекту передбачено надання  з місцевих бюджетів допомоги  малозабезпеченим громадянам на придбавання хліба. 

              Таким чином, малозабезпечені громадяни одночасно придбаватимуть “дотаційний соціальний хліб” і отримуватимуть  бюджетну допомогу на його придбавання.

             На наш погляд, соціальна пільга малозабезпеченим громадянам на  придбавання хліба має бути одна.

6. Крім того, було б слушним визначити у поданому законі,  порядок реалізації соціального хліба, тобто які прошарки населення матимуть право на його придбавання, оскільки проект закону та пояснювальна записка до нього не містять інформації щодо цього питання.

7. Статтею 5 проекту  визначається, що  розміри  “Хлібної допомоги малозабезпеченим громадянам” встановлюється відповідним органом місцевого самоврядування.  За таких умов може статися, що у кожному окремому регіоні України  розмір допомоги  малозабезпеченим громадянам буде різним, що, на наш погляд, є соціально несправедливим.
8. Оскільки реалізація пропозицій законопроекту потребуватимуть додаткових бюджетних видатків, то було б слушним  у проекті Державного бюджету на 2004 рік врахувати  витрати  на цілі проекту. 
Узагальнюючий висновок.
За результатами  розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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