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До № 4361 від 11.11.2003

н.д. України Л.Сватков, 

О.Юхновський та ін.

ВИСНОВОК

на проект Постанови Верховної Ради  України “Про заходи щодо захисту внутрішнього ринку від імпорту цукру білого, цукрових сиропів та насіння цукрових буряків”

(реєстр. № 4361 від 11.11.2003)

Проектом Постанови передбачається запропонувати Кабінету Міністрів України у місячний термін прийняти постанови, спрямовані на тимчасове вилучення з режиму вільної торгівлі, який застосовується у взаємовідносинах України: з Російською Федерацією - цукрових сиропів, які класифікуються за кодами 1702 та 2106 УКТЗЕД;  з  Республікою Грузія  - цукру білого та цукрових сиропів, які класифікуються за кодами 1701, 1702 та 2106 УКТЗЕД;  з Республікою Молдова – насіння цукрових буряків, яке класифікується за кодом 120911 УКТЗЕД. 


Необхідність прийняття Постанови обґрунтовується потребою посилення рівня захисту на внутрішньому ринку України інтересів вітчизняних підприємств бурякоцукрового комплексу. Управління поділяє стурбованість авторів проекту щодо ситуації, що склалась на цьому сегменті агропромислового комплексу України, проте має до проекту Постанови  зауваження.

       На нашу думку, викладена в частині першій проекту пропозиція Кабінету Міністрів України прийняти постанови про вилучення зазначених товарних позицій з режиму вільної торгівлі з Росією, Грузією та Молдовою є некоректною з наступних міркувань. Україна уклала з цими країнами угоди про вільну торгівлю, умови яких передбачають, що вилучення з даного торговельного режиму  за  погодженою номенклатурою товарів має бути оформлено документами, які є невід'ємною частиною  цієї  Угоди,  якщо  Договірні  Сторони  визнають  це  за необхідне.

      Крім того,  Україна має зобов»язання  по багатостороннім угодам. Так, відповідно до статті 3 Угоди про створення зони вільної торгівлі від 15 квітня 1994р. в редакції Протоколу про внесення змін та доповнень до цієї Угоди від 2 квітня 1999р., Договірні Сторони (тобто країни СНД) не застосовують мито, а також податки і збори,  які  мають  з  ним  еквівалентну  дію,  а  також кількісні обмеження на ввіз і (або) вивіз  товарів,  що  походять  з  митної території  однієї  з  Договірних  Сторін  і  призначені для митних територій  інших  Договірних Сторін. Крім того, у торгівлі  між  Договірними Сторонами з моменту набуття для них чинності цим  Протоколом  не  будуть  вводитися  нові,  на додаток до раніше зафіксованих у двосторонніх угодах,  кількісні й тарифні обмеження імпорту та (або) експорту  і  заходи,  що  мають еквівалентну дію. 

Ці Угода і Протокол були ратифіковані Законом України від 6 жовтня 1999р. №1125-XIV і набрали для України чинності 15 грудня 1999р. Зазначені Угода і Протокол набрали чинності для Молдови відповідно 30 грудня 1994р. і 13 грудня 1999р. (див. Офіційний вісник України № 17 за 2000р., с. 215-216). За даними Виконавчого комітету СНД, Росія і Грузія тимчасово застосовують зазначену Угоду з дня підписання (15 квітня 1994р.); процес ратифікації Угоди і Протоколу парламентами цих двох держав поки що не завершений. 

      Відповідно до статті 3 Угоди про створення зони вільної торгівлі між державами-учасницями ГУУАМ від 20 липня 2002р.,  яка була  ратифікована Законом України від 28.11.2002 № 321-IV, Договірні Сторони (Азербайджан, Грузія, Молдова і Україна) не застосовують мито,  а також податки і збори,  які  мають еквівалентну дію та кількісні обмеження на ввіз та/або вивіз товарів, що походять з митної  території  однієї  з Договірних   Сторін   і  призначені  для  митних  територій  інших Договірних Сторін. Крім того, у торгівлі між Договірними Сторонами з моменту набуття для них чинності цією Угодою не будуть запроваджуватися кількісні та  тарифні обмеження  імпорту  та/або  експорту і вживатися заходи,  що мають еквівалентну дію.
     Перелічені угоди передбачають можливість використання Договірними Сторонами в односторонньому порядку широкого кола нетарифних заходів  регулювання імпорту у взаємовідносинах між собою, які (заходи) відповідають нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ.  

       
Таким чином, з огляду на вищерозглянуті положення міжнародних договорів України про вільну торгівлю, вилучення відповідних товарів з режиму вільної торгівлі, застосовуваному у взаємовідносинах між Україною та Росією, Грузією і Молдовою, у запропонований в проекті Постанови спосіб, тобто шляхом прийняття спрямованих на вирішення цього питання постанов Кабінету Міністрів України в односторонньому порядку без попереднього проведення відповідних процедур, передбачених нормами ГАТТ/СОТ та цих договорів, можна  кваліфікувати як неприйнятне.


      Натомість, на нашу думку, в проекті Постанови більш доцільно було б запропонувати Кабінету Міністрів України розглянути в адекватні строки ситуацію, що склалася в національному бурякоцукровому комплексі і у разі визначення її незадовільною – розробити і вжити, грунтуючись на відповідних нормах міжнародного права і національного законодавства, результативні заходи як внутрішньо-, так і зовнішньоекономічного характеру, спрямовані на поліпшення стану справ у цьому секторі вітчизняної економіки.  Одним з таких заходів, зокрема, може бути підготовка проектів протоколів до двосторонніх угод про вилучення з режиму вільної торгівлі в рамках встановлених процедур.  

До проекту доцільно було б додати інформацію щодо характеру і змісту висновку Митно-тарифної ради при Кабінеті Міністрів України стосовно цього проекту. У цьому плані вважаємо за необхідне нагадати, що, відповідно до статті 5 Закону України “Про Єдиний митний тариф”,  однією з функцій Митно-тарифної ради при Кабінеті Міністрів України є  розгляд проектів законодавчих актів України і міжнародних договорів України з питань митно-тарифного регулювання, а, згідно із Законом України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України”, встановлення нових та зміна діючих ставок ввізного мита здійснюється Верховною Радою шляхом прийняття законів з урахуванням висновків Кабінету Міністрів України.  

Доречно нагадати, що двосторонні угоди про вільну торгівлю, укладені Україною з Молдовою і Російською Федерацією, передбачають також можливість встановлення нетарифних обмежень у торгівлі між Договірними Сторонами за взаємною домовленістю між ними, оформленою Протоколом, що є невід’ємною частиною відповідної угоди.  

Керівник управління                                               А.Р. Мацюк
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