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До реєстрац. № 4444 від 27.11.2003 р.

Н.д. України Г.Калетнік

ВИСНОВОК


на проект Закону України “Про розвиток виробництва та споживання біологічних видів палива”

(реєстрац. № 4444 від 27.11.2003 р.)

            Законопроект спрямований на врегулювання суспільних відносин у сфері виробництва та споживання біологічних видів палива. У ньому, зокрема,  містяться пропозиції щодо визначення основних засад здійснення державного регулювання виробництва та споживання біопалива, що виробляється в Україні, врегулювання діяльності з розробки та розширення впровадження нових видів біопалива, організаційно–економічного забезпечення виробництва та споживання біопалива тощо. 


Цей законопроект,  як свідчить його аналіз,  у врегулюванні відповідних питань пересікається із  Законом України “Про альтернативні види  рідкого та газового палива”, дублює більшість норм цього Закону.  Такий підхід до вдосконалення законодавчого регулювання не є виправданим. Адже  він призводить до того, що в основному забезпечується повторення того, що вже є у законодавстві, а  не  подальший розвиток окремих законодавчих положень із метою поліпшення вирішення відповідних питань.  Щоб уникнути цього  достатньо було б обмежитися розробкою пропозицій щодо внесення змін  до Закону України “Про альтернативні види  рідкого та газового палива”, пов‘язаних із  вдосконаленням законодавчого забезпечення  виробництва та споживання біопалива.  У зазначеному Законі для забезпечення більш чіткого вирішення специфічних питань, пов‘язаних із виробництвом і споживанням окремих видів альтернативного палива, включаючи біологічне паливо, доцільно було б виділити окремий розділ, присвячений особливостям  їх регулювання.


Що стосується окремих положень, то вони викликають наступні зауваження.


У статті 3 проекту, що за назвою мала б визначати ознаки біопалива, переважають положення, що визначають вимоги до біопалива (має відповідати державним стандартам, нормативам екологічної безпеки тощо). Цю статтю слід узгодити  з визначенням “біологічні види палива (біопалива)”, що міститься у статті 1 проекту,  у якому наводяться основні знаки цього виду палива.     


Статті 5 та 6 проекту не несуть регламентуючого навантаження, визначення, що в них містяться (відповідно “виробники біопалива”, “споживачі біопалива”) слід включити до статті 1 проекту.


У частині 2 статті 8 та у частині 3 статті 9 проекту визначені обсяги (у відсотках) зростання  по роках  (у 2005, 2006, 2007  роках) використання біопалива. Вважаємо, що такі показники краще використовувати не у законі, а у програмних документах.  Зокрема, таким документом є затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 04.07.2000 р. № 1044 Програма “Етанол”, одним з напрямків якої є забезпечення розвитку виробництва високооктанової кисневмісної добавки до бензину та  біодизелю – продукту переробки рослинної олії та спирту тощо.


Визначені у частині 2 статті 9 проекту та у статті 10 проекту заходи щодо забезпечення розвитку виробництва та споживання біологічних видів палива та впровадження нових видів цього палива потребують уніфікації та об‘єднання у одній статті.


Пропозиція запровадити з 01.01.2005 року спеціального державного збору (частина 2 статті 11 проекту), який за своєю правовою природою є обов'язковим платежем,  потребує узгодження з вимогами частини 3 статті 1 Закону України "Про систему оподаткування", згідно якої ставки, механізм справляння податків і зборів (обов'язкових платежів) не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів про оподаткування. Нагадаємо також, що  відповідно до частини 8 статті 1 Закону України "Про систему оподаткування" будь-які податки й збори (обов'язкові платежі), які запроваджуються законами України, мають бути включені до цього Закону (див. статті  13,14 зазначеного Закону).   Слід також зауважити, що внесена пропозиція не відповідає декларованій державою політиці на послаблення податкового тиску на товаровиробників.  

       Статті 12 “Стандартизація” та 13  “Норми і нормативи” проекту мають загальний характер, не містять нової основної інформації порівняно з відповідними положеннями Закону України “Про альтернативні види  рідкого та газового палива”. Доцільно було б уточнити склад показників, їх основні параметри, що мають встановлюватися відповідними стандартами, нормами й нормативами.  Констатуючий характер має й стаття 14 проекту,  яка зазначає, що транспортування та зберігання біопалив здійснюється виробниками та споживачами біопалива відповідно до “нормативно-визначених” державних стандартів транспортування та зберігання продуктів такого виду та контролюється відповідними органами державного нагляду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду  у першому читанні законопроект доцільно  відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.
Керівник Головного управління                                 А.Мацюк
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