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До  № 4460 від  03.12.2003р.

Н. д. П. Симоненко С. Гуренко,

О. Ткаченко, П. Цибенко

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про Український державний компенсаційний фонд”

Законопроект визначає засади формування Державного компенсаційного фонду, основним  завданням якого є акумуляція коштів та використання їх на відшкодування населенню України втрачених вкладів в установах Ощадного банку і Держстраху.

Управління, проаналізувавши зміст законодавчих пропозицій, вважає доцільним висловити свої зауваження та пропозиції.

1. У законопроекті чітко не визнано, які саме види заощаджень громадян та за який період,  мають  відшкодовуватися за рахунок коштів Державного компенсаційного фонду.

    2. Згідно із законопроектом  структура Фонду складається із центрального апарату та регіональних відділень.  У статті 1 проекту зазначається, що “структуру, граничну чисельність, умови оплати праці працівників центрального апарату Фонду затверджує Кабінет Міністрів України”, проте, на наш погляд, було б слушним у документах, поданих до законопроекту,  надати  розрахунок  чисельності   та загальних витрат на утримання нової державної структури. Наявність такої інформації дало б змогу оцінити додаткові витрати Державного бюджету, оскільки більшу частину доходів Фонду складатимуть бюджетні кошти.

3. Статтею 2 проекту передбачено, що “регіональні відділення Фонду зобов‘язані сплачувати регулярний збір до Фонду”, проте проектом  не визначено  економічну суть зазначеного збору, зокрема, об’єкт оподаткування, його розмір та порядок сплати.

4. Зауважимо, що у проекті  чітко не визначено порядок формування коштів  регіональних  відділень фонду.

  5. Було б слушним уточнити,  на рахунки яких структурних підрозділів Фонду (до  центрального апарату або регіональних відділень) мають зарахуватися кошти з таких джерел як - 1 % від суми купівлі валюти  юридичними та фізичними особами;  3 % від продажу предметів розкоші (дорогих автомобілів, золота і виробів з нього, окрім вінчальних обручок, антикваріату тощо); добровільних внесків юридичних і фізичних осіб. 

Крім того, якщо зазначені  кошти зараховуватимуться на рахунки регіональних відділень фонду, то такі надходження будуть нерівномірними у окремих регіонах і тому виникає питання, яким чином  мають вирівнюватися суми відшкодування вкладів  по регіонам.

6.  Абзацом другим статті 8 визначено, що “за несвоєчасне або неповне перерахування регулярного збору регіональні відділення протягом місяця сплачують пеню в розмірі подвійної облікової ставки Національного банку України від розміру не перерахованої суми за кожний день прострочення”, проте у проекті не визначено, на рахунки якого органу зараховуються  зазначені суми.

7. Законопроектом не передбачена відповідальність центрального та регіональних відділень Фонду у разі неналежного виконання ними своїх функцій щодо погашення втрачених в установах Ощадного банку, Держстраху коштів населення України.

8. Пунктом 2 абзацу першого статті 19 законопроекту пропонується направляти 70% коштів від приватизації до Державного компенсаційного фонду. Вважаємо, що запровадження запропонованого законопроектом фінансового забезпечення механізму відновлення заощаджень за рахунок надходжень від приватизації потребує внесення суттєвих змін до чинного законодавства України (зокрема, до Бюджетного кодексу, Закону “Про приватизацію державного майна»). Крім того, загальні засади повернення громадянам України втрачених грошових заощаджень за рахунок надходження коштів від приватизації майна повинні бути враховані при прийнятті проекту Державної програми приватизації на наступні роки.

9. Щодо пропозиції пункту 5 статті 19 зауважимо, що було б слушним  зазначити розмір частини, яка має надходити до Фонду від суми, що нараховується контролюючими органами за відповідні порушення, штрафів та інших санкцій, що надходять до місцевих бюджетів. Крім того, прийняття цієї пропозиції потребує внесення відповідних змін до Бюджетного кодексу України.  

10. У статті 21 проекту  зазначається, що “заощадження повертаються поетапно, залежно від віку вкладника, суми вкладу, інших обставин у межах коштів, передбачених для цього кошторисом Фонду на поточний рік”. Звертаємо увагу на те, що відповідно до Рішення Конституційного суду України  від 10 жовтня 2001 року N 13-рп/2001, визнані неконституційними положення статті 7 Закону України "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" від 21 листопада 1996 року N 537/96-ВР в частині щодо повернення заощаджень громадян України, іноземних громадян та осіб без громадянства, відновлених та проіндексованих згідно з цим Законом в установах Ощадного банку України, залежно "від віку вкладника" та "інших обставин".

 11. Законопроект потребує узгодження з базовим законом, що визначає порядок повернення заощаджень громадян, яким є Закон України “Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України», оскільки, відповідно до ст.6 зазначеного Закону компенсація громадянам України втрат від знецінення грошових заощаджень проводиться виключно в грошовій формі за рахунок Державного бюджету України.

Звертаємо також увагу, що законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для отримання експертного висновку щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності, як це вимагається нормами пп. 2 п. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України.

 Пропонуємо розглянути зазначений проект одночасно з іншими аналогічними законопроектами з цього питання, зокрема з проектами законів України “Про повернення заощаджень населенню України” реєстр.№ 2629 від 13.01.2003, внесений народними депутатами України М.Павловським та Ю.Тимошенко, “Про внесення змін до Закону України "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" (щодо залучення коштів та строків повернення) реєстр. № 4085 від 02.09.2003 р., внесений народними депутатами України В.Семенюк та “Про внесення змін до Закону України "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" (щодо механізму компенсації) реєстр. №4475 від 09.12.2003 р. та іншими. 

Крім цього, у ході подальшого доопрацювання було б доцільним об’єднати вказані проекти в єдиний законопроект про внесення змін до базового Закону України “Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян”.

Узагальнюючій висновок:

         За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

        Керівник Управління                                                       А.Мацюк                                                                                          
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