До № 4525 від 22.01.2004 р.

народний депутат України О.Зімін

ВИСНОВОК

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України

“Про хімічні джерела струму”

(реєстр.№4525 від 22.01.2004 р., внесений народним депутатом України О.Зіміним)


Проект спрямований на врегулювання суспільних відносин у сфері поводження з хімічними джерелами струму. У ньому, зокрема, визначені основні засади здійснення державного управління та  регулювання у сфері поводження з хімічними джерелами струму; особливості ліцензування діяльності у сфері поводження з екологічно-небезпечними й токсичними хімічними джерелами струму та стандартизації такої діяльності, загальні вимоги до діяльності у сфері поводження з хімічними джерелами струму тощо. У цьому проекті, що поданий на заміну раніше поданого за №4525 від 18.12.2003 р., врахована частина  зауважень Головного науково-експертного управління з цього питання. Проте в проекті лишилися положення, які потребують доопрацювання.


Насамперед, слід більш чітко визначитися із спрямованістю цього проекту. У його преамбулі  наголос зроблено на  вирішенні екологічних проблем  (“спрямований на суттєве покращення екологічної ситуації”). Проте забезпечення охорони довкілля є хоча й важливим, але не єдиним аспектом правового регулювання поводження з хімічними джерелами струму                (включає до себе їх розробку, виробництво, використання тощо). Ця обставина має бути врахована при визначенні сфери застосування проекту.


У проекті переважають норми загального, відсильного характеру, що не є властивим для законодавчих актів спеціального призначення. Посиленню регламентуючого навантаження проекту сприяло б, зокрема, детальне врегулювання  у його розділі ІІІ  питань збереження, перевезення, утилізації хімічних джерел струму,  а також конкретизація  статті 15, що лише констатує наявність юридичної відповідальності “відповідно до норм діючого законодавства України” (у ній, зокрема, доцільно визначити склади правопорушень у цій сфері тощо).  Також доцільно, на нашу думку, зміст розділу  ІУ  “Особливості поводження з небезпечними і токсичними хімічними джерелами струму” проекту  привести у відповідність до  його назви за рахунок включення норм, які визначатимуть не тільки особливості ліцензування в даній сфері,  а й  інші особливості поводження з хімічними джерелами струму, або ж назву цього розділу проекту слід уточнити із врахуванням того, що у ньому  йдеться лише про ліцензування у даній сфері.  


У статті 12 проекту доцільно уточнити, у яких випадках має ліцензуватися діяльність, пов‘язана із збиранням та утилізацією відпрацьованих небезпечних і токсичних джерел струму, враховуючи, що ліцензування операцій у сфері поводження з небезпечними відходами передбачено пунктом 39 статті 9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”.

На нашу думку, необхідно більш чітко окреслити юридичне навантаження визначеної статтею 3 класифікації хімічних джерел струму (поділяються на екологічно-безпечні джерела струму та небезпечні й токсичні джерела струму). 

Звертаємо увагу на те, що на розгляді у Верховній Раді України з аналогічного питання знаходяться проекти за реєстр. №4525-1 та за реєстр. №5030.

Узагальнюючий висновок

З урахування висловлених зауважень доцільно цей проект разом із проектами за реєстр. №4525-1 та за реєстр. №5030  взяти  за основу, і, доопрацювавши, підготувати до другого читання як один документ.

Перший заступник керівника

Головного управління                                               Л.Задорожня
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