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До № 4525-1 від 23.12.2003 р.

народний депутат України М.Чечель

ВИСНОВОК

на проект  Закону України “Про хімічні джерела струму”

(реєстрац.№ 4525-1 від 23.12.2003 р.)

Проект спрямований на удосконалення правового регулювання відносин у сфері поводження із хімічними джерелами струму. Він включає до себе положення, що стосуються ліцензування, стандартизації та  контролю в даній сфері, а також визначають вимоги щодо поводження з відпрацьованими екологічно-небезпечними хімічними джерелами струму, їх реалізації тощо.  Вивчення цього проекту свідчить про доцільність його подальшого опрацювання. 


Насамперед, слід звернути увагу на забезпечення більш чіткого визначення  місця цього законопроекту в системі законодавчого регулювання відповідних відносин.   Принциповим моментом тут є те, що проект має не заміняти чинні законодавчі акти, які мають регламентуючий вплив на вирішення відповідного питання, а поглиблювати, конкретизувати їх положення, акцентуючи увагу на особливостях даної сфери.  Це, зокрема, стосується й Закону України “Про відходи”,  який згідно частини 2 статті 3 проекту, не повинен поширюватися “на відносини, що виникають у процесі поводження з відпрацьованими екологічно-небезпечними хімічними джерелами струму”.  Не відокремлюватися від цього Закону, який регулює весь комплекс питань, що стосуються відходів (це будь-які речовини, матеріали й предмети, що утворюються у процесі людської діяльності й не мають подальшого використання за місцем утворення чи виявлення та яких їх власник повинен позбутися шляхом утилізації чи видалення), у тому числі небезпечних, а спиратися на його положення слід при визначенні особливостей поводження  (збирання, перевезення,  оброблення, утилізація тощо) із відпрацьованими хімічними джерелами струму. 

На думку Головного управління, оскільки у проекті робиться спроба визначити особливості вирішення відповідних питань, які також підпадають під регулювання інших нормативно-правових актів (законів України “Про охорону навколишнього природного середовища”, “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, ”, “Про Загальнодержавну програму поводження з токсичними відходами” тощо), то назву проекту доцільно було б викласти у наступній редакції – “Про особливості державного регулювання у сфері поводження з хімічними джерелами струму”. 


При подальшому опрацюванні проекту слід звернути увагу на те, що:  
відсутній зв‘язок класифікації хімічних джерел струму (передбачає їх поділ на екологічно-безпечні та екологічно-небезпечні), яка наведена 1 статті 2 проекту, з іншими положеннями проекту;
 зі статті 5 проекту не зрозуміло, яке саме законодавство визначає порядок здійснення операцій поводження з хімічними джерелами струму, що містять дорогоцінні метали;
 замість терміну  “екологічно-небезпечні хімічні джерела струму”  доцільно застосовувати “небезпечні хімічні джерела струму”, по-перше, тому, що екологічні показники зазначених джерел знаходять відображення у їх визначенні, а, по-друге, це забезпечить узгодженість з іншими термінами відповідного призначення, їх визначеннями, які застосовуються у законодавстві (небезпечна речовина, небезпечні відходи);
 не несуть суттєвого юридичного навантаження (мають інформаційний, загальний характер) положення статті 10, що визначає мету стандартизації у даній сфері, статті 16, присвяченій науковій діяльності у сфері розроблення хімічних джерел струму, статті 24, що визначає умови захисту вітчизняного ринку та деякі інші. Потребують також додаткового обґрунтування  положення проекту, які при наявності ліцензування операцій у сфері поводження з небезпечними відходами (пункт 39 статті 9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”) передбачають запровадження й окремого ліцензування заготівлі та утилізації відпрацьованих екологічно небезпечних хімічних джерел струму (стаття 7 проекту). 


Для забезпечення повноти вирішення відповідних питань у проекті доцільно було б мати положення, присвячені маркуванню зазначених джерел струму, їх сертифікації, страхуванню екологічного ризику діяльності у сфері поводження з небезпечними хімічними джерелами струму, екологічному аудиту,  юридичній відповідальності.


Проект у цілому потребує техніко-юридичного коригування.


Звертаємо увагу на те, що у Верховній Раді України з аналогічного питання знаходиться на розгляді проект за реєстраційним № 4525. 
Узагальнюючий висновок

З урахуванням висловлених зауважень проект доцільно доопрацювати і разом із проектом за №4525 використати для підготовки остаточного варіанта проекту, присвяченого відповідному питанню.
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