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До №  4562  від 25.12.2003 

Н.д. Д.Рудьковський

ВИСНОВОК НА ПРОЕКТ ЗАКОНУ УКРАїНИ

Про спеціальний режим інвестиційної  діяльності 

на території пріоритетного розвитку "Місто Узин" 

      Представленим законопроектом пропонується надати   м. Узину  Київської області статус території пріоритетного розвитку (ТПР) та запровадити на ній  спеціальний режим інвестиційної діяльності.

Щодо окремих  положень  законопроекту висловлюємо  наступне. 

В статті 1 проекту наведене визначення "монопрофільності міста", однак в подальшому тексті проекту закону це визначення не застосовується. Тому доцільно це визначення виключити із тексту ст. 1 проекту. 

В частині 2 ст.3 проекту передбачені кваліфікаційні вимоги щодо обсягу інвестицій в окремі галузі. Серед галузей - сільське господарство. Така пропозиція навряд чи є доцільною, з огляду на відсутність у місті  сільськогосподарських угідь. В цій же ст. 3 є повтори щодо території, на якій запроваджується спеціальний режим інвестиційної діяльності, тому  частину 1 і  частину 3 статті доцільно об'єднати.

Ст. 5 проекту не узгоджена із нормами ст. 6. Зокрема, в ст.5 "Органи управління територією пріоритетного розвитку" не наведена як орган управління Білоцерківська райдержадміністрація, а в ст.6 ця адміністрація наділяється повноваженнями утворювати Раду з питань території пріоритетного розвитку, затверджувати її кошторис тощо.  

Норми ст. 6 суперечать нормам ст. 8, оскільки в шостій статті передбачається, що Рада з питань ТПР утворюється Білоцерківською райдержадміністрацією, а в восьмій статті передбачено, що Раду "утворює Київська обласна державна адміністрація за поданням Узинської міської ради".  Також норми ст. 6, в тій частині, де Білоцерківська райдержадміністрація "затверджує кошторис Ради з питань ТПР", суперечать  нормам частини 3 ст.8 проекту, за якою "кошторис витрат Ради затверджується Київською облдержадміністрацією".

Потребує авторських роз'яснень запропонована в ст. 7 проекту норма, за якою "до сфери повноважень Узинської міської ради та її виконавчого комітету" належить "забезпечення необхідних умов функціонування державних органів, розташованих на території пріоритетного розвитку".  Крім того, ст. 7 вимагає редакційних  правок, в ній пропущено слово (ймовірно - "чисельності")  у пропозиції щодо "регулювання (…) залучених до роботи на ТПР іноземних працівників". 

В проекті відсутні конкретні юридичні процедури про порядок розглядання та затвердження окремих документів, щодо яких в окремих статтях є посилання типу "у порядку, встановленому в даному законі". Так,  в ст. 6 передбачено, що до повноважень Білоцерківської райдержадміністрації  віднесено "внесення пропозицій щодо зміни статусу ТПР у порядку, встановленому в даному законі", але сам такий порядок в законопроекті не наведено. Аналогічне є і в ст. 8 та 10: "розгляд і затвердження інвестиційних проектів у порядку, встановленому цим законом…". В частині 2 ст. 10 стверджується, що суб'єкти підприємницької діяльності "звільняються від сплати ввізного мита у розмірі та порядку, визначених цим законом", однак в подальшому ні розмір ні порядок сплати мита не конкретизовані.  

Проектом (п.3 ст.8) передбачається, що матеріально-технічне забезпечення Ради з питань території пріоритетного розвитку "здійснюється за рахунок відрахувань суб'єктів підприємницької діяльності". За своєю юридичною та економічною природою такі відрахування можна розглядати як податок і збір (обов'язковий платіж). Натомість, положеннями ст. 1 Закону України "Про систему оподаткування" визначено, що  "ставки,  механізм  справляння податків і зборів (обов'язкових платежів),  … не можуть встановлюватися або змінюватися    іншими   законами   України,   крім   законів   про оподаткування".
До того ж, такі відрахування можуть буті більші, ніж пільги, що будуть надаватись суб'єктам підприємницької діяльності у відповідності із цим законом. Тому, бачиться доцільним не утворювати окремий орган - Раду з питань території пріоритетного розвитку м. Узин, а надати повноваження, передбачені в проекті для Ради з питань ТПР, Узинській міській раді, як це, наприклад, реалізовано в діючому Законі України "Про спеціальний режим інвестиційної діяльності  на території міста Шостки Сумської області" (№1251-IV) .

З метою захисту прав суб'єктів підприємницької діяльності, вважаємо, що підстави для скасування рішення про затвердження інвестиційного проекту (п.4 ст.9), та підстави для розірвання укладеного договору між інвестором та Узинською міською радою (п.5 ст.9) мають бути визначені більш чітко. 

Пропозиція останньої статті проекту ("другий" номер 11), стосовно набуття чинності закону, має узгоджуватись із нормами діючого Бюджетного Кодексу України, в якому передбачена особлива процедура введення в дію законів, що впливають на доходну частину Державного бюджету України та нормами ст. 9 Закону України "Про Державний бюджет України на 2004 рік". До того ж, Верховна Рада України запровадила на 2004 рік "мораторій на створення нових і  розширення  діючих  спеціальних  (вільних) економічних  зон,  технологічних  парків  та  спеціальних  режимів інвестиційної діяльності на нових територіях" (ст.9 Закону України "Про Державний бюджет України на 2004 рік").
Змістовно проект є незавершеним. Для того, що б податкові та митні пільги, які пропонує запровадити автор, почали діяти, необхідно окремими статтями внести відповідні зміни до спеціальних законів податкового законодавства.

До проекту не додане фінансово-економічне обґрунтування, відсутні відомості щодо промислового потенціалу міста, можливих інвестиційних проектів, які потребують підтримки, кількості працівників, що потребують працевлаштування через скорочення Збройних Сил України в м. Узин тощо.


Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання за умов додання детального економічного обґрунтування.

Керівник управління                                                                А.Мацюк

В.Семілетов,  тел. 255-27-76 

Л.Кирилюк,    тел. 255-29-83
