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До № 4606  від 12.01.2004 р., 

  н.д. П.Цибенко, 

 До № 4606-1  від 12.01.2004 р., 

  н.д. О.Турчинов

 До № 4606-2  від 13.01.2004 р., 

  н.д. В.Надрага 

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління
на проекти постанов Верховної  Ради   України: 

“Про деякі положення постанови Кабінету Міністрів України від 20 листопада 2003 року №1783 “Про заходи щодо поліпшення пенсійного забезпечення громадян” (№ 4606 від 12.01.2004 р.);  

“Про невідповідність постанови Кабінету Міністрів України № 1783 від 20.11.2003 року “Про заходи щодо поліпшення пенсійного забезпечення громадян” в частині застосування для перерахунку пенсій показника середньої заробітної плати за 2002 рік на рівні 306, 45 гривень чинному законодавству України” (№ 4606-1 від 12.01.2004 р.); 

”Про внесення змін до постанови Верховної Ради України від 11 грудня 2003 року № 1390-IV»    (№ 4606-2 від 13.01.2004 р.)

Законодавчі пропозиції спрямовані на поновлення прав пенсіонерів, яким проводиться перерахунок пенсій відповідно до статті 43 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування". Ці права були порушені пунктом 2 Постанови Кабінету Міністрів України від 20 листопада 2003 р. № 1783 "Про заходи щодо поліпшення пенсійного забезпечення громадян", згідно якого  показник середньої заробітної плати за 2002 рік було визначено  на рівні 306,45 гривні, тобто з вирахуванням сум прибуткового  податку з громадян. 

З цією метою пропонується визнати недійсними відповідні положення зазначеної Постанови та запропонувати Кабінету Міністрів привести їх у відповідність до згаданого Закону (проекти № 4606 та  № 4606-1) та внести   пропозиції щодо законодавчого врегулювання  цього питання (проект № 4606-2).

Головне науково-експертне управління вважає за доцільне погодитись з пропозиціями, оскільки пункт 2 вказаної Постанови не відповідає положенням Закону України “Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування”.  Зокрема, пунктом 1 статті 19, пунктом 2 статті 20 та, насамперед,  статтею  41 зазначеного Закону передбачено, що у розрахунках виплат (доходів), які враховуються в заробітну плату (доход) застрахованої особи для обчислення пенсії має застосовуватись їх величина, з якої сплачуються страхові внески, тобто включаючи суми нарахувань прибуткового податку з громадян.

На нашу думку, найбільше відповідає положенням Конституції України щодо розподілу повноважень та відповідальності між гілками державної влади пропозиція  щодо законодавчого врегулювання питання визначення показників середньої заробітної плати працівників, зайнятих у галузях економіки України, які застосовуються для призначення та перерахунку пенсій відповідно до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, виходячи з розміру заробітної плати, з якої фактично сплачено внески до Пенсійного фонду (проект № 4606-2), тому пропонуємо прийняти зазначений проект за основу.

Натомість, вважаємо за доцільне нагадати, що на розгляд Верховної Ради України внесено проект Закону України “Про внесення зміни до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (№ 4538 від 19.12.2003 р.), яким пропонується законодавчо встановити, що при визначенні розміру середньої заробітної плати для обчислення розмірів пенсій застосовується  її величина  до оподаткування прибутковим податком з громадян, з якої сплачувався збір на обов'язкове державне пенсійне страхування.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні пропонуємо прийняти за основу проект № 4606-2.
Керівник Головного управління                          А.МАЦЮК      
Вик.: В.Тімофєєв, тел. 235-79-07;

        Ю.Павленко, тел. 235-79-11.
