До № 5023 від 14.07.2004

Президент України

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України

 “Про внесення змін до Закону України  

"Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами"

          Пропозиціями пропонується відхилити Закон України “Про внесення змін до Закону України  "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами", який Верховна Рада України прийняла  22 червня 2004 року, як такий, що суперечить Конституції України та призведе до  бюджетних втрат.

 
У Пропозиціях зазначається, що прийняття змін  до пункту  4.3.5 пункту 4.3 статті 4 Закону України  "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами", згідно з якими "рішення про сплату податкових зобов'язань, нарахованих податковими органами з використаннями непрямого методу, приймається лише у судовому порядку за поданням керівника (його заступника) відповідного податкового органу”:

· призведе до порушення норм, які передбачають добровільну сплату податкових зобов'язань, нарахованими податковими органами, яка гарантуються нормами п.п.5.2.1,5.2.2. Закону;

· збільшить кількість звернень до судових  установ, чим спричинить їх перенавантаження;

· негативно позначиться на своєчасному виконанні доходної частини державного бюджету.

На наш погляд, не зовсім обґрунтованими та дещо упередженими  є положення Пропозицій  Президента щодо можливих негативних наслідків  застосування судової процедури  розгляду питання про  сплату податкових зобов'язань, нарахованих  податковим органом з використанням непрямих методів. Варто нагадати, що згідно частини другої статті 124 Конституції України юрисдикція судів поширюється на усі правовідносини , що виникають у державі, у тому числі і податкові.  А тому, судовий порядок прийняття рішень про застосування  непрямих методів визначення сум податкових зобов'язань є важливою гарантією  захисту прав платників податків. 


Згідно статті 34 ГПК України та статті 62 ЦПК України суд при винесенні рішення  оцінює докази за своїм внутрішнім переконанням, що  ґрунтується на всебічному, повному та об'єктивному  розгляді  в судовому процесі всіх обставин справи в їх сукупності керуючись законом. Ніякі докази не мають для суду заздалегідь встановленої сили. Отже, застосування непрямих методів визначення сум податкових зобов'язань на підставі рішення суду дозволить, враховуючи складність сучасного податкового законодавства, уникнути можливих помилок та спорів між платниками податків та податковими органами з приводу дотримання його норм,  а також максимально об'єктивно та неупереджено виконувати вимоги пункту 4.3. статті 4 Закону України  "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами" щодо процедури визначення сум податкового зобов'язання за непрямими методами. 


Таким чином, зазначена пропозиція Президента не може бути підтримана.

У Пропозиціях  Президента вказується на неприйнятність  змін до пункту 4.3.3  пункту 4.3 статті 4 Закону  "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами", якими передбачено, що методика визначення сум податкових зобов'язань за непрямими методами затверджується законом, з огляду на те, що датою набрання чинності Закону(див. пункт 1 розділу ІІ Закону) є дата його опублікування а, це, на думку Президента,  призведе до того, що питання застосування непрямих методів визначення податкових зобов'язань буде неврегульованим. Нагадаємо, на даний час, методика застосування непрямих методів в оподаткуванні регулюється актами  Кабінетом Міністрів України.

Вважаємо запропоновані аргументи є у цілому обґрунтованими. Разом з тим, положення щодо затвердження методики визначення сум податкових зобов'язань за непрямими методами на підставі законів України, на наш погляд,  відповідає нормам частини 2 статті 92 Конституції України, згідно якої система оподаткування, податки, збори встановлюються виключно  законами України та статті 1 Закону України "Про систему оподаткування, яка передбачає, що "ставки, механізм справляння податків і зборів (обов'язкових платежів), за винятком особливих видів мита і пільг щодо оподаткування не можуть встановлюватись або змінюватись іншими законами України, крім законів про оподаткування" .

Вважаємо також, що тільки законами про оподаткування має регулюватись механізм оподаткування тим чи іншим податком, оскільки наявність крім законів додаткових численних підзаконних актів ( які не завжди, на жаль, відповідають вимогам закону), призводить до  неузгодженості  чинного законодавства і, відповідно, - до численних суперечок між платниками податків та податковими органами). 

 З огляду на зазначене, у даній ситуації при повторному розгляді закону, більш слушним було б:

· доручити Кабінету Міністрів України розробити та подати на розгляд Верховної Ради проект Закону про затвердження методики визначення сум податкових зобов'язань за непрямими методами;

· надати чинності  пункту 4.3.3. Закону не раніше дати набрання чинності Законом про затвердження методики визначення сум податкових зобов'язань за непрямими методами.

Отже, Пропозиція Президента може бути підтримана частково (в частині  набрання чинності  п.4.3.3 Закону)

Керівник  Управління                                           А.Мацюк

Вик.   Н.Чечетова, тел.255-28-38

      В.Костюк, тел.235-79-44         

