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До № 5088 від 06.02.2004 р.,
н.д. В.Надрага

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо соціального захисту ветеранів війни і учасників виконання бойових і миротворчих завдань” (№ 5088 від 06.02.2004 р.)

Законопроект передбачає виключити із категорії учасників бойових дій військовослужбовців, які направлялись для виконання миротворчих місій або у відрядження в держави, де в цей період велися бойові дії, а також скасувати законодавче положення щодо поширення пільг учасників бойових дій на осіб військового і цивільного персоналу підрозділів Збройних Сил України, які безпосередньо брали участь у бойових діях або у ліквідації наслідків застосування зброї масового ураження на території інших держав, а натомість запровадити статус “учасники виконання бойових або миротворчих завдань” Законами України “Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав”, ”Про участь України в міжнародних миротворчих операціях” із встановленням гарантій їх соціального захисту нормами зазначених законів.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, висловлює такі зауваження і пропозиції. 

Загальні зауваження і пропозиції

1. З приводу законодавчої пропозиції Головне науково-експертне управління зазначає недостатню обґрунтованість відмови від безпосереднього поширення на визначену законами України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” та “Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав” категорію осіб гарантій і пільг учасників бойових дій, що позбавляє їх ряду встановлених гарантій у порівнянні із запропонованими для запровадження умовами соціального захисту. 

2. Запропоноване поняття “учасники бойових або миротворчих завдань” не відображає базового критерію для такого рівня гарантій, яким є участь у бойових діях чи у ліквідації наслідків застосування зброї масового ураження.

3. Необхідно також звернути увагу на об'єктивно назрілу необхідність уніфікації пільг і гарантій різним категоріям громадян, встановлених широким колом нормативно-правових актів. Тому в даному випадку слід визнати більш виваженою дію відсильних до узагальнюючого законодавчого акту положень. У зв'язку з цим варто звернути увагу на те, що проектом не передбачається встановлення вичерпного переліку соціальних гарантій і зберігається посилання на “інші акти законодавства”, які чітко не визначені.

Зауваження і пропозиції до окремих статей законопроекту.

I. Щодо змін до Закону України "Про статус ветеранів війни, 

гарантії їх соціального захисту"

Вважаємо, що не можна погодитись з виключенням частини 2 п. 2 ст. 6 цього Закону, оскільки запропоновані доповнення до інших законів не повністю враховують предмет регулювання цієї норми. Адже виконання бойових або миротворчих завдань не завжди може відбуватися в період ведення бойових дій. Виконання бойових завдань під час ведення бойових дій, наприклад, в Афганістані, напевне, пов'язане з більшим ризиком для життя, ніж виконання миротворчих завдань, наприклад, у складі Місії спостерігачів Організації Об'єднаних Націй у Грузії, і отже має по різному оцінюватись державою.

II. Щодо змін і доповнень до Закону України “Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав”

Щодо доповнення ст. 1 Закону.

1. Вводячи новий термін “учасники виконання бойових або миротворчих завдань", необхідно, насамперед, дати визначення, що розуміється під “бойовими” або “миротворчими” завданнями і в чому полягає різниця між ними. Адже участь у бойових операціях під час ведення воєнних дій, що може охоплюватись виконанням "бойових завдань", відрізняється від подання гуманітарної допомоги населенню, яке постраждало внаслідок міждержавних або внутрішніх конфліктів, що може підпадати під визначення "виконання миротворчих завдань".

2. Вважаємо недоцільним поширення статусу учасника виконання бойових або миротворчих завдань на всіх осіб військового або миротворчого персоналу підрозділів Збройних Сил України, що направляються до інших держав відповідно до вищевказаного Закону. Адже підрозділи Збройних Сил України можуть направлятися до інших держав не завжди для виконання миротворчих місій, а також і для участі у спільних військових навчаннях та маневрах у рамках військового співробітництва. 

Щодо внесення змін до ст. 11 Закону

1. З огляду на те, що не завжди виконання миротворчих або бойових операцій пов'язане з однаково підвищеним ризиком для життя, вбачається сумнівним обчислення вислуги років як один місяць за три, яка чинним законодавством передбачена за участь в бойових діях у воєнний час (див. Постанову Кабінету Міністрів України від 17.07.1992 р. № 393). 

2. Серед пропонованих у проекті гарантій передбачається забезпечення вказаним громадянам заробітної плати та пенсій не нижче прожиткового мінімуму, а також пропонується здійснювати із державного бюджету доплати, якщо зарплата та пенсії нараховані нижче цього базового державного соціального стандарту. Вбачається недоцільним запроваджувати додатково окремими законодавчими актами вимогу щодо дотримання прожиткового мінімуму, оскільки чинним законодавством в цілому у всіх випадках закріплена обов'язковість його застосування для встановлення розмірів мінімальної заробітної плати та мінімальної пенсії за віком, визначення розмірів соціальної допомоги та ін. (ст. 2 Закону України “Про прожитковий мінімум”). Також встановлено, що посадові особи, винні у порушенні законодавства про прожитковий мінімум, несуть відповідальність згідно з законом.

3. Запропоновані новою редакцією цієї статті компенсаційні виплати учасникам виконання бойових або миротворчих завдань не враховують групи інвалідності, що передбачені постановою Кабінету Міністрів України від 5 травня 1994 р. № 290 “Про затвердження Положення про порядок виплати компенсаційних сум військовослужбовцям, які стали інвалідами, а також членам сімей військовослужбовців, які загинули під час виконання обов'язків військової служби у складі Миротворчих Сил ООН”. Цією постановою передбачено, що компенсаційні суми виплачуються одноразово у таких розмірах: у разі встановлення I групи інвалідності - 65 тис., II групи - 55 тис. і III групи - 40 тис. доларів США; у разі загибелі або смерті військовослужбовця - 105 тис. доларів США. Тому запровадження цієї норми не узгоджується з вимогами ст. 22 Конституції України про неможливість при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів звуження змісту і обсягу існуючих прав і свобод.

4. На наш погляд, надання учасникам виконання миротворчих або бойових завдань права для вступу поза конкурсом до державних навчальних закладів не відповідає вимогам ст. 24 Конституції України про рівність конституційних прав і свобод громадян. Якщо діти, що втратили своїх батьків при виконанні вищезазначених завдань, безперечно потребують уваги держави, то незрозуміло, чому такі ж права мають поширюватись на контрактників, які добровільно відслужили за кордоном півроку. На наш погляд, додаткове заохочення в даному випадку зайве, адже за ризик останні отримують грошову винагороду на кілька разів більше ніж в Україні. 

5. Порядок надання безоплатних медичних послуг зазначено недостатньо чітко. Наприклад, незрозуміло, на якій термін надається право медичного забезпечення, чи має воно надаватись особам, які були звільнені з відомств, які їх відряджали для виконання бойових або миротворчих завдань тощо. 

6. Сумнівною є доцільність обмеження передбачуваних гарантій для осіб, контракти з якими розірвані через невиконання ними умов контракту, - без зазначення наявності їх вини. 

7. Крім того, не відповідає конституційним положенням пропозиція щодо обов'язковості дотримання досудового порядку вирішення спорів (а саме адміністративного). Загалом зазначені норми є предметом регулювання процесуального законодавства.

Щодо змін і доповнень до Закону України "Про участь України 

в міжнародних миротворчих операціях"

Щодо змін до ст. 1.

Запропоноване нове визначення миротворчого контингенту не враховує можливість участі окремих підрозділів Збройних Сил України та інших військових формувань в миротворчих операціях, оскільки надає таке право лише тим підрозділам, які "входять до складу об'єднаних військових підрозділів, що створюються разом з іншими державами для участі у міжнародних миротворчих операціях" (на кшталт україно-польського батальйону або спільного батальйону "Тиса"). Адже, наприклад, в Іраку український контингент входить до складу об'єднаного командування.

2. Доповнення цієї статті запропонованими проектом новими абзацами, на наш погляд, є недоцільним, оскільки не враховує різний статус учасників бойових дій, миротворчих операцій і спільних навчань, які проводяться підрозділами Збройних Сил України та інших військових формувань за межами України.

Щодо змін до ст. 8.

Оскільки запропонована нова редакція цієї статті повністю відтворює нову редакцію ст. 11 Закону "Про направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав", то зауваження і пропозиції аналогічні вже висловленим до вищевказаного Закону.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читані законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління
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