  До проекту № 5159 від 19.02.2004 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про іпотечні цінні папери"

(реєстр. № 5159 від 19.02.2004 року, внесений

Кабінетом Міністрів України)

Законопроектом пропонується визначити особливості випуску та обігу іпотечних цінних паперів (далі – ІЦП), державного регулювання та контролю за   ринком цих паперів, що має сприяти залученню в економіку України довгострокових фінансових ресурсів  та розвитку фондового сектору. Головне науково-експертне управління в цілому підтримує зазначену законодавчу пропозицію. Разом з тим вважали б за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.

Загального плану

1. Згідно з назвою - “Про іпотечні цінні папери” – у законі мають  регулюватись загальні питання випуску та обігу як  іпотечних сертифікатів, так і іпотечних облігацій, в тому числі визначатися базові поняття у цій сфері. При цьому спеціальними законами про окремі види таких паперів можуть бути встановлені певні особливості регулювання їх випуску та обігу. 

Натомість, у частині 2 ст.3 проекту співвідношення загального та спеціального закону визначено по-іншому. Згідно з цією частиною пропонується встановити, що “відносини щодо випуску та обігу іпотечних сертифікатів регулюються Законом “Про іпотечне кредитування, операції з консолідованим іпотечним боргом та іпотечні сертифікати” з урахуванням особливостей встановлених цим Законом”. Отже, за цією нормою, не закон про окремий вид ІПЦ встановлює особливості їх випуску та обігу, а загальний, що не відповідає вимогам юридичної техніки. Крім цього, значна частина понятійного апарату проекту не співпадає з відповідними визначеннями у цьому Законі. При цьому вони, на наш погляд, є більш вдалими, ніж ті, які використовуються у законі. Зокрема, це такі ключові поняття, як “іпотечні активи”, “іпотечний пул”, “управитель”, що вимагає подальшого їх узгодження з відповідними положеннями проекту. Це стосується також питань управління іпотечними активами. 

У зв‘язку з цим, на наш погляд, для забезпечення в наступному належного узгодження положень проекту із Законом України “Про іпотечне кредитування, операції з консолідованим іпотечним боргом та іпотечні сертифікати” слід:

1) частину 2 ст.3 проекту викласти у такій редакції:

“Особливості випуску та обігу іпотечних сертифікатів встановлюються Законом України “Про іпотечне кредитування, операції з консолідованим іпотечним боргом  та іпотечні сертифікати”;

2) до п.4 розділу ІV “Прикінцеві положення” додати доручення Кабінету Міністрів України внести на розгляд Верховної Ради України законопроект про внесення змін до інших законів України, які випливають із Закону України “Про іпотечні цінні папери”. 

2. Згідно з проектом емітентом, іпотечним кредитором, обслуговуючою установою, спеціалізованою фінансовою установою та управителем може бути фінансова установа. Проте, згідно з ст.1 Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” до фінансових установ належать банки, кредитні спілки, ломбарди, лізингові компанії, довірчі товариства, страхові компанії, установи накопичувального пенсійного забезпечення, інвестиційні фонди і компанії та інші юридичні особи, виключним видом діяльності яких є надання фінансових послуг. 

Вважаємо, що не всі вони  можуть виступати спеціальними суб‘єктами відносин, які пов‘язані з випуском та обігом цінних паперів, оскільки вони виконують дещо інші функції. Наприклад, згідно із ст.1 Закону України “Про кредитні спілки”, кредитною спілкою є “неприбуткова організація, заснована фізичними особами, професійними спілками, їх об'єднаннями на кооперативних засадах з метою задоволення потреб її членів у взаємному кредитуванні та наданні фінансових послуг за рахунок об'єднаних грошових внесків членів кредитної спілки”. Згідно із ст.7 Закону України “Про страхування” предметом безпосередньої діяльності страховика може бути лише страхування, перестрахування і фінансова діяльність, пов'язана з формуванням, розміщенням страхових резервів та їх управлінням. При цьому виконання зазначених видів діяльності страховикам дозволяється у вигляді надання послуг для інших страховиків на підставі укладених цивільно-правових угод, надання послуг (виконання робіт), якщо це безпосередньо пов'язано із зазначеними видами діяльності, а також будь-які операції для забезпечення власних господарських потреб страховика. Отже, вказані види фінансових установ, а також  ломбарди та деякі інші, навряд чи можуть виконувати функції щодо випуску та обслуговування обігу іпотечних цінних паперів. У зв‘язку з цим пропонуємо у проекті конкретно визначити, які саме фінансові  установи можуть виступати емітентом іпотечних цінних паперів, іпотечним кредитором, обслуговуючою установою, та управителем. 

До конкретних статей

До cт.2

1) Для більш точного визначення суб‘єктів відносин, які регулюються цим законом, пропонуємо викласти деякі визначення у такій редакції:

“боржник - позичальник за кредитним договором (договором позики) з іпотечним кредитором, виконання зобов’язань за яким забезпечене іпотекою;”

“емітент – фінансова установа, яка здійснює емісію іпотечних цінних паперів і є іпотечним кредитором за іпотечними активами, які забезпечують іпотечне покриття виконання нею зобов‘язань за цими паперами;”.

2) Крім цього пропонуємо:

у визначенні “договору про збереження реальної вартості” уточнити, хто саме є його сторонами та які умови включаються до цих договорів (вважаємо, що для цього слід включити до проекту спеціальну статтю про цей договір);  

2) У визначенні “управителя” зазначається, що він здійснює управління іпотечним покриттям за ліцензією, отриманою згідно з законодавством. Проте, далі у проекті нічого не говориться про те, що це за ліцензія та як вона надається. У зв‘язку з цим пропонуємо чіткіше визначитись з ліцензуванням діяльності управителя іпотечного покриття.

До ст.4 

Оскільки згідно з п.5 цієї статті дозволяється внесення змін до проспекту емісії пропонуємо визначитись у статті щодо можливості ознайомлення з їх змістом або їх оприлюднення.  

До ст.5 

У п.5 цієї статті пропонуємо уточнити, у яких випадках власники іпотечних цінних паперів мають право дострокового погашення цих паперів, наприклад, “у випадках, встановлених законом”. 

До ст.6 

Пропонуємо у ст.6 законопроекту назву державного органу, що надає дозвіл для здійснення емісії звичайних іпотечних облігацій емітентам, які не є банками, привести у відповідність до Закону “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, замінивши назву “Державна комісія з регулювання ринку фінансових послуг” на “спеціальний уповноважений орган виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг”, як вона визначається у ст.1 цього Закону. Це зауваження стосується і частини 4 ст.18, частини 3 ст.26, а також частини 1 ст.30 проекту

До ст.10 

У частині 3 цієї статті йдеться про те, що у разі, коли розмір іпотечного покриття та/або доходів за ним не відповідає встановленим вимогам,  емітент зобов‘язаний за згодою власника іпотечних облігацій викупити і анулювати його частину облігацій. Не заперечуючи проти цього, пропонуємо уточнити: а)  що робити, якщо він не згодний на такий викуп; б) за якою ціною викупаються облігації.

До ст.14 

1) Згідно з п.5 частини 1 ст.14 передбачається встановити, що емітент вважається таким, що порушив свої зобов‘язання за звичайними іпотечними зобов‘язаннями у разі ліквідації юридичної особи-емітента. Проте, на наш погляд, навряд чи ліквідацію саму по собі у всіх випадках слід визнавати порушенням. Наприклад, не є порушенням ліквідація за рішенням учасників юридичної особи. 

У зв‘язку з цим:

а) пропонуємо перший абзац пункту 1 цієї статті викласти у такій редакції:

“Власники звичайних іпотечних облігацій відповідно до рішення загальних зборів мають право вимагати від емітента дострокового виконання зобов‘язань за звичайними іпотечними зобов‘язаннями або звернути стягнення на іпотечне покриття у разі:”.

б) виключити із статті частину 2.

2) Крім цього, у цій статті пропонуємо визначитись з тим, чи мають власники облігацій права вимагати від емітента дострокового виконання зобов‘язань за звичайними іпотечними зобов‘язаннями або звернути стягнення на іпотечне покриття  у разі припинення юридичної особи-емітента внаслідок злиття, приєднання, поділу, перетворення, а також  у разі виділу. І у разі, якщо вони не мають такого права, визначитись з наслідками таких дій емітента для власників іпотечних зобов‘язань. 

Це зауваження стосується і ст.25 проекту, у якій йдеться про ліквідацію юридичної особи – управителя.

До ст.20 

У частині 4 цієї статті слід уточнити, що мається на увазі під фразою “вважаються придбаними у безвідкличному порядку.” У цій частині пропонуємо також слово “зловмисних” замінити на “умисних”.

До ст.25

1) Згідно із частиною 2 цієї статті управитель продовжує виконувати свої обов‘язки до моменту укладення договору з новим управителем. Проте, на наш погляд, це незавжди можливо, наприклад, у разі, якщо управитель ліквідований, а договір з новим управителем не укладений. У зв‘язку з цим пропонуємо доповнити статтю положенням, згідно з яким у разі ліквідації юридичної особи – управителя договір з новим управителем має бути укладений до виключення старого управителя із державного реєстру юридичних осіб. 

2) Вважали б за доцільне доповнити цю статтю положеннями щодо відповідальності управителя за неналежне виконання ним обов’язків за договором про управління іпотечним покриттям. 

До ст.29

1) У частині 1 цієї статті йдеться про те, що кожен власник іпотечних облігацій володіє кількістю голосів, пропорційно частці належних йому іпотечних облігацій. Однак при цьому не визначено кількість голосів, які  належать власнику однієї іпотечної облігації.  Без цього визначення подальші математичні підрахунки кількості голосів є неможливими.  

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про іпотечні цінні папери” може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

        Керівник Головного

науково-експертного управління                                     Мацюк А.Р.

Вик.: І.В.Зуб, 

         О.А.Шевченко, 

         Е.В.Вальковський 
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