ДОВІДКА 

Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції про відповідність положенням законодавства Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ проекту закону „Про іпотечні цінні папери” (реєстр. №5159), внесеного Кабінетом Міністрів України 

1. Сутність законопроекту: пропонується визначити особливості випуску та обігу іпотечних цінних паперів,
 встановити вимоги до складу іпотечного покриття та здійснення  державного регулювання, нагляду та контролю на ринку іпотечних цінних паперів.
2. Чи підпадає законопроект під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ? 

ЄС – підпадає

ГАТТ/СОТ – не підпадає
3. Якщо підпадає, то якими актами законодавства Європейського Союзу або нормами та принципами системи ГАТТ/СОТ регулюється дана сфера суспільних відносин? 

Акти ЄС:

· Директива Ради № 85/611/EEC від 20.12.1985 щодо координації законів, регламентів та адміністративних правил стосовно підприємств для колективного інвестування у цінні папери, що обертаються (UCITS);

· Директива Ради № 92/49/EEC від 18.06.1992 щодо координації законів, регламентів та адміністративних правил стосовно безпосереднього страхування (за винятком страхування життя), яка доповнює Директиви № 73/239/EEC та № 88/357/EEC;

· Директива Ради № 93/6/EEC від 15.03.1993 щодо адекватності капіталу інвестиційних фірм і кредитних інституцій, які здійснюють торгівлю цінними паперами;

· Директива Ради № 93/22/EEC від 10.05.1993 щодо інвестиційних послуг у сфері обігу цінних паперів;

· Директива Європарламенту і Ради № 2000/12/EC від 20.03.2000 щодо започаткування та здійснення діяльності кредитними інституціями;

· Директива Європарламенту і Ради № 2002/83/EC від 05.11.2002 про страхування життя.

4. Чи відповідають положення законопроекту законодавству Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ? 

ЄС: відповідають

5. Рекомендації: прийняти за основу.

Коментар. 

Європейський Союз не має повноважень щодо повної уніфікації та/або гармонізації законодавства в сфері іпотеки, цінних паперів та, зокрема, іпотечних облігації. Наведені нормативні акти ЄС спрямовані на врегулювання окремих аспектів діяльності фінансових інституцій на теренах ЄС. Деякі норми цих актів, які стосуються іпотечних цінних паперів, спрямовані не на регламентацію обігу облігацій як такого, а на більш широку регламентації діяльності фінансових інституцій на ринку цінних паперів та фінансових ресурсів. Наприклад, 5-ти відсотковий ліміт інвестування власних активів у цінні папери одного емітента може бути підвищений до 25% у випадку, коли таке інвестування здійснюється у цінні папери, забезпечені іпотекою. По суті, ця та інші норми є реалізацією принципу преференційного режиму
 іпотечних цінних паперів, добре знайомого правовим системам держав-членів ЄС.

Саме така побудова механізму правового регулювання зумовлює необхідність внесення відповідних змін і доповнень до таких нормативно-правових актів України як Закони України „Про банки і банківську діяльність”, „Про інститути спільного інвестування”, „Про страхування”, Указ Президента України „Про інвестиційні фонди та інвестиційні компанії”. Законопроектом внесення таких змін не передбачено.

Відповідно, виходячи з того, що законодавство ЄС не регламентує особливості випуску та обігу іпотечних цінних паперів, вимоги до складу іпотечного покриття та здійснення  державного регулювання, нагляду та контролю на ринку іпотечних цінних паперів, можливо дійти висновку, що законопроект 5159 не підпадає під дію норм права ЄС, але адаптація українського законодавства до законодавства ЄС потребує внесення змін до інших нормативно-правових актів України, які регламентують діяльність фінансових інституцій на ринку іпотечних цінних паперів.

Нижче наведені деякі положення зазначених актів законодавства ЄС, які мають вплив на обіг іпотечних цінних паперів:

	№
	Акт законодавства ЄС
	Зміст норми, яка стосується іпотечних цінних паперів

	1
	Директива Ради № 85/611/EEC від 20.12.1985
	Підприємства для колективного інвестування в цінні папери мають право перевищити 5-ти відсотковий ліміт інвестування власних активів у цінні папери одного емітента за умови, що зазначені цінні папери забезпечені іпотекою. В такому випадку ліміт становить 25% власних коштів (ст.22.4).

	2
	Директива Ради № 92/49/EEC від 18.06.1992
	Позички можуть вважатися покриттям для технічних асигнувань, якщо є достатні гарантії їх надійності, в тому числі ... іпотека (заставна) (ст.16).

	3
	Директива Ради № 93/6/EEC від 15.03.1993
	Позички з покриттям іпотекою (заставною) житлового фонду віднесені до позичок з ризиком 50%

Кредитні інституції не мають права видавати одному клієнту кредити у розмірі понад 25% власних коштів. У випадку забезпечення кредиту іпотекою (заставною) житлового фонду цей ліміт може бути підвищений національними компетентними органами (Додаток VI)

	4
	Директива Ради № 2000/12/EC від 20.03.2000
	Позички з покриттям іпотекою (заставною) житлового фонду віднесені до позичок з ризиком 50% (ст.43.1.с).

Кредитні інституції не мають права видавати одному клієнту кредити у розмірі понад 25% власних коштів. У випадку забезпечення кредиту іпотекою (заставною) житлового фонду цей ліміт може бути підвищений національними компетентними органами (ст.43.7.р)


Секретаріат Комітету

� Законопроект спрямований в першу чергу на врегулювання відносин щодо випуску та обігу іпотечних облігацій. Випуск та обіг іпотечних сертифікатів регулюються Законом України “Про іпотечне кредитування, операції з консолідованим іпотечним боргом та іпотечні сертифікати” з урахуванням особливостей, встановлених цим законопроектом (стаття 3.2 законопроекту).


� Дивись коментар Довідки.


� Дивись коментар Довідки.


� Preferential treatment.
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