До № 5173 від 20 лютого 2004 р.

Н. д. України Черновецький Л.М.

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення доповнення до

 Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України 

(щодо відповідальності за посягання на політичну незалежність 

державного чи громадського діяча)"

Метою даного законопроекту є встановлення кримінальної відповідальності “за посягання на політичну незалежність народного депутата України або керівника політичної партії з боку посадових осіб оперативно-розшукових підрозділів органів державної виконавчої влади шляхом застосування погроз, шантажу, вимагання, наклепу, дискредитації та протиправної протидії законній господарській діяльності підприємства чи організації, що заснована за участі державного чи громадського діяча, вчинене у зв'язку з їх державною чи громадською діяльністю”. 

 Для цього пропонується доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК) статтею 112-1, та, відповідно, цифрами “112-1” частину 1 статті 112 Кримінально-процесуального кодексу України.

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

1. Із законопроекту неясно:

1) що саме слід розуміти під поняттями “політична незалежність”, “дискредитація”, “протиправна протидія законній діяльності” (адже ці поняття є незрозумілими або алогічними), а також під поняттями "погрози", “шантаж”, "наклеп", "вимагання" (вони, хоча і зустрічаються у чинному КК України, у різних його статтях мають різний зміст); 

2) чому суб'єктом пропонованого злочину обрано лише службових осіб оперативно-розшукових підрозділів правоохоронних органів (адже описані в диспозиції статті дії можуть вчинити будь-які службові особи державних органів);

3) чому до “державних і громадських діячів” віднесено лише народних депутатів і керівників політичних партій (в інших статтях чинного КК це поняття охоплює набагато більш широке коло осіб).

2. Аналіз диспозиції статті 112-1 показує, що нею пропонується встановити відповідальність за посягання на політичну незалежність певних осіб. Оскільки саме по собі "посягання на політичну незалежність" є абстракцією, то фактично відповідальність передбачається за такі дії щодо цих осіб: 1) застосування погроз; 2) шантаж; 3) вимагання; 4) наклеп; 5) дискредитація; 6) протиправна протидія законній господарській діяльності. Обов’язковою для наявності складу злочину ознакою при цьому є також мотив: діяння визнаватиметься злочином за умови вчинення його у зв’язку з державною чи громадською діяльністю.

Проте, майже за усі перелічені дії, вчинені службовими або будь-якими особами, за мотивом державної чи громадської діяльності потерпілого або за будь-яким мотивом, чинний КК вже передбачає кримінальну відповідальність. Вона встановлена, зокрема:

ст. 346 (погроза або насильство щодо державного чи громадського діяча);

статті 189, 262 та інші (вимагання, у т.ч. поєднане з шантажем);

ст. 344 (втручання у діяльність державного діяча); 

ст. 351 (створення штучних перешкод в роботі народного депутата України);

ст. 206 (протидія законній господарській діяльності).

Встановлювати ж саме кримінальну відповідальність за "посягання на політичну незалежність шляхом наклепу" видається недоцільним у зв’язку як з незрозумілістю таких дій, так і з тим, що за наклеп чинне законодавство цілком обґрунтовано, виходячи з характеру діяння, передбачає не кримінальну, а цивільну відповідальність.

3. Пропонована санкція – позбавлення волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років, – виходячи з суспільної небезпеки діяння, аж ніяк не може бути визнана адекватною посяганню. У чинному КК такі санкції встановлені за напад у складі незаконних збройних формувань на підприємства, установи і організації, що спричинило загибель людей чи інші тяжкі наслідки (ч. 5 ст. 260), або за розбій з метою заволодіння військовою зброєю (ч. 3 ст. 410), або за ведення агресивної війни (ч. 2 ст. 437 КК).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління 
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