До реєстрац.№ 3124-1 від 25.02.2004 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК 

Головного науково-експертного управління 

на проект Закону України 
“Про рибне господарство”

(реєстрац.№ 3124-1 від 25.02.2004 р. внесений Кабінетом Міністрів України)

Даний проект закону містить пропозиції щодо визначення організаційно-правових та соціально-економічних засад     функціонування рибогосподарського комплексу країни. В ньому, зокрема,  врегульовано відносини,  що виникають у процесі   вивчення, охорони, відтворення, вирощування, вилучення, використання,  переробки водних живих ресурсів на території України, територіальному морі, виключно (морській) економічній зоні та на  континентальному шельфі. 

Законопроект має сприяти   стабілізації та    нарощуванню виробництва рибної продукції,  забезпеченню продовольчої безпеки країни  та задоволенню потреб населення в рибній продукції.

 Проаналізувавши його, Головне управління  вважаємо за необхідне висловити щодо  нього наступні зауваження та пропозиції.  

У преамбулі проекту,  враховуючи предмет його регулювання, вираз “рибогосподарська діяльність” доцільно замінити на “рибне господарство”. Приймаючи ж до уваги змістове наповнення терміну “режим” ( стаття 1 проекту), його доцільно застосовувати у наступній редакції: “правовий режим водних живих ресурсів”.  До статті 1 проекту, у якій наводяться визначення основних термінів законопроекту, доцільно також включити визначення  термінів “рибальства” та “суб‘єктів рибного господарства”, які застосовуються у проекті.  У пункті 2 частини 1 статті 8 проекту у виразі “природоохоронного законодавства у галузі охорони, використання та відтворення водних живих ресурсів” зайвим  є слово “природоохоронного”.

Оскільки у регулюванні окремих питань даний законопроект пересікається із Законом України “Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них”, то останній мав би бути включений до переліку законів, що  складають законодавство про рибне господарство, яке визначається статтею 2 проекту. 

На базі статті 14 проекту доцільно сформувати окремий розділ “Державний моніторинг та державний облік водних живих ресурсів й рибогосподарських водних об‘єктів”, виділивши у ньому окремі статті, присвяченні організації державного моніторингу запасів водних живих ресурсів та стану рибогосподарських водних об‘єктів, веденню державного  обліку водних живих ресурсів,  веденню державного кадастру водних живих ресурсів.

Надто загальний, інформаційний характер несуть положення, присвячені контролю за провадженням рибогосподарської діяльності (розділ V проекту). Варто було б посилити їх регламентуюче навантаження.

Статтю 24 проекту, присвячену любительському й спортивному рибальству, доцільно викласти у редакції статті 27 Закону України “Про тваринний світ”, яка чітко визначає порядок здійснення зазначених видів рибальства.

Початок частини 3 статті 28 проекту пропонуємо викласти у наступній редакції: “У власності громадян та юридичних осіб України,  іноземних громадян та осіб без громадян, іноземних юридичних осіб можуть перебувати” і далі за текстом.

Назву розділу Х та статті 42, присвячених відповідальності у даній сфері, доцільно узгодити з назвою проекту і викласти їх у наступній редакції: “Відповідальність за порушення законодавства про рибне господарство”.  Окрім того, у цій частині проекту слід врахувати, що він стосується не тільки  охорони, використання, відтворення водних живих ресурсів (на цьому робиться акцент у розділі Х проекту),  а й інших питань функціонування рибного господарства, зокрема, охорони праці у рибному господарстві, допуску суден флоту рибної промисловості до плавання тощо, а отже мав би певним чином  (в тому числі шляхом відсилки до іншого законодавства) визначитися також і з відповідальністю з інших питань.  Логічно було б розділ, присвячений відповідальності, розмістити наприкінці проекту (перед розділом XV проекту).

Звертаємо увагу на те, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться проект за реєстр. №3124 від 10.11.2003 р., внесеного народними депутатами України М.Швиденком, В.Самоплавським, М.Шершуном, який також присвячений рибному господарству і підтриманні Головним управлінням. 

Узагальнюючий висновок: з урахуванням висловлених зауважень доцільно цей проект разом із проектом за реєстр. №3124 взяти за основу, і доопрацювавши, підготувати до другого читання як один документ.
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