До №5258 від  16.03.2004

Народні депутати України

С.Терьохін, В.Цушко

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України “Про податок на додану вартість” 

           Законопроектом уточнюється механізм справляння податку на додану вартість.  Зокрема, пропонується:

· розширити базу оподаткування за рахунок відміни податкових пільг за галузевою ознакою,   

· запровадити ставку у розмірі 17 відсотків з 1 січня 2005 року, а починаючи з 2006 року  - 15 відсотків;

·  вдосконалити механізм відшкодування податку на додану вартість з бюджету шляхом продовження термінів бюджетного відшкодування за внутрішніми операціями, експортного відшкодування новоствореним платникам;

-  переглянути положення щодо пільгового оподаткування у сфері сільського господарства; 

· запровадити окремий механізм оподаткування податком на додану вартість туристичних послуг, фінансового лізингу, іпотечного кредитування тощо.

            Щодо окремих положень законопроекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

         У законопроекті використовується термін “супутні товари”, проте  не надано чіткого визначення цього терміну.

         Зауважимо, що запропоновані проектом  визначення термінів “туризм”, “туристичний ваучер”, “туристичний оператор”, “туристичний агент” доцільно узгодити із термінологією основного Закону України “Про туризм”, яким визначаються основні засади такої діяльності в Україні.

       У проекті надається  визначення поняття платника податку (п.2.2.1) у якому використовується такий термін, як “тотожні оподатковувані операції”. Було б слушним уточнити  цей термін, оскільки  при практичному використанні він може тлумачитися неоднозначно.

           Було б слушним докладно пояснити необхідність  скасування норми щодо звільнення від обкладання податком на додану вартість операцій з „надання послуг державними службами зайнятості України „ (п.5.1.11), оскільки для зазначених державних органів буде складно практично реалізовувати обов’язки платника податку.

           На наш погляд, пропозиція щодо  справляння податку на додану вартість  з операцій „надання бібліотеками, що є у державній і комунальній власності, платних послуг...” є недоцільною (п.5.1.23). Зауважимо, що зазначені послуги в більшості  отримують школярі, студенти, аспіранти, науковці, які мають невеликі доходи і підвищення вартості послуг на 20% суттєво позначиться на  їх бюджеті, натомість доходи державного бюджету від такого нововведення будуть мізерними.

          У п.7.2.6 проекту запроваджується обмеження  для нарахування  податкового кредиту без отримання  податкової накладної при розрахунках за  товари, послуги готівку. Зокрема, така операція має бути обсягом не більше 100 гривень на день.   Було б слушним докладно обґрунтувати доцільність запропонованого обмеження. У той же час вважаємо, що запровадження  такого обмеження  тільки ускладнить роботу суб’єктам підприємницької діяльності і значно не вплине  на збільшення надходжень від ПДВ.

           Вважаємо, що запропоновані проектом обмеження (п.п.7.7.12) на право одержання відшкодування ПДВ з бюджету, зокрема необхідність зареєструватися платником не пізніше ніж за календарний рік та якщо особа має податковий борг з цього податку,  створює нерівні умови в оподаткуванні для окремих платників податку. 

             На наш погляд, нелогічно скасовувати норму п.11.26, згідно із якою  до 1 січня 2005 року діють пільги щодо  сплати ПДВ у відповідності із Законом України „Про заходи щодо державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні”. Скасування чинного порядку оподаткування має відбуватися тільки за наслідками докладного аналізу  ефективності використання законодавчої норми.  Такий же аналіз має бути проведений  і стосовно застосування  положень п.п.11.31, 11,32, 11.34.

Відповідно до ст. 27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного  висновку  щодо  визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

Узагальнюючий висновок.

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути  взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень  і пропозицій.
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