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ВИСНОВОК

на проект Закону про порядок погашення заборгованості по виплатам, передбаченим статтею 57 Закону України “Про освіту”

Законопроектом пропонується визнати виплати працівникам освітянської галузі, передбачені статтею 57 Закону України “Про освіту”, проте які не фінансувалися з бюджету, кредиторською заборгованістю державного бюджету. Крім того, пропонується відповідний механізм погашення такої заборгованості.

 З приводу внесеного законопроекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

Потребує уточнення п. 3 ст. 1 проекту, оскільки неясно, яким чином норма – “інші виплати, передбачені статтею 57 Закону України “Про освіту”, встановлюються Кабінетом Міністрів України” – кореспондується з іншими нормами проекту, якими визначається зміст кредиторської заборгованості державного бюджету.

До законопроекту необхідно надати розрахунки загального обсягу (та в розрізі окремих видів виплат) заборгованості, на підставі чого можна оцінити реальність її погашення протягом 5-ти років, починаючи з 2005 р., як це передбачено п. 1 ст. 2 проекту.

У проекті доцільно було б уточнити порядок оподаткування зазначених виплат з метою запобігання можливості неоднозначного трактування норм пунктів 5 і 6 ст. 2 проекту податковими органами.

У п. 6 ст. 2 проекту доцільно було б уточнити, чи враховується кредиторська заборгованість при перерахунку пенсії особам, що вийшли на пенсію. Крім того, необхідно уточнити, чи при обчислення пенсії та її перерахунку враховується лише погашена кредиторська заборгованість, чи увесь її обсяг.

Законопроект потребує надання експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частини бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України. 
Відповідно до частини 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України, "до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків". Законопроект, як показує аналіз його основних норм, таких пропозицій не містить.
Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної ради України знаходяться законопроекти реєстр. №3470 від 12.05.2003 р. про визнання Державним боргом зобов’язань згідно абзаців 8-10 частини 1 статті 57 Закону “Про освіту” та механізми обслуговування й повернення боргу, внесений народними депутатами України Т.Чорноволом, Т.Стецьківим, та реєстр. №3613 від 06.06.2003 р. про реструктуризацію заборгованості з виплат педагогічним, науково-педагогічним та іншим працівникам закладів освіти, передбачених статтею 57 Закону України “Про освіту”, внесений народними депутатами України В.Воюшом, Т.Прошкуратовою, Н.Шуфричем, які спрямовані на вирішення аналогічної за змістом проблеми. Щодо цих законопроектів Управлінням було надано загалом позитивні висновки, виходячи з відсутності формальних правових перешкод для застосування відповідних механізмів, що пропонувалися. При цьому акцентувалася увага на положенні, що ефективність того чи іншого механізму визначається наявністю достатніх коштів у державному бюджеті. Вважаємо, що такий же підхід є коректним і щодо оцінки законопроекту, який розглядається.

У зв’язку із цим, вважаємо, що формальних правових перешкод для прийняття і законопроекту реєстр. №5265 немає, однак при цьому необхідно врахувати фінансові можливості Державного бюджету України. Враховуючи, що на розгляд Верховної Ради України знаходяться законопроекти реєстр.№3470 та реєстр. №3613 з аналогічного питання, які містять низку обґрунтованих і зважених пропозицій, спрямованих на створення дієвого механізму  виплати зазначених  платежів освітянам, було б слушним на основі трьох проектів розробити єдиний, врахувавши в ньому всі конструктивні пропозиції. 
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