
ДОВІДКА 
Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції про відповідність положенням законодавства Європейського Союзу або нормам і принципам системи угод ГАТТ/СОТ, ООН і Ради Європи проекту Закону України“Про внесення змін до  деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України “Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання  в Україні”, поданого Кабінетом Міністрів України (реєстр. № 5465 від 30.04.2004 р.)

1. Сутність законопроекту: потреба в прийнятті Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України “Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні” суб’єктом права законодавчої ініціативи обумовлюється необхідністю приведення положень та термінології законодавчих актів України у відповідність із зазначеним Законом.

2.  Чи підпадає законопроект під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу   

     або норм і принципів системи угод ГАТТ/СОТ, ООН і Ради Європи? 

     Частково підпадає під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу
     Не підпадає під сферу регулювання норм і принципів системи угод ГАТТ/СОТ

     Частково підпадає під сферу регулювання законодавства ООН і Ради Європи 

3. Якщо підпадає, то якими актами законодавства Європейського Союзу або нормами та 

      принципами системи угод ГАТТ/СОТ, ООН і Ради Європи регулюється дана сфера   

      суспільних відносин?
      Амстердамський договір про внесення змін до Договору про Європейський Союз, договорів   

      про заснування Європейських співтовариств і деяких пов’язаних із ними актів 1997 р.  

     (Амстердамський договір).

      Хартія Європейського Союзу про основні права 2000 р.

      Загальна декларація прав людини 1948 р.

      Конвенція про захист прав і основних свобод людини 1950 р.

      Європейська соціальна хартія 1961 р.

      Протокол № 4 до Конвенції про захист прав і основних свобод людини, який гарантує деякі 

      права та свободи, не передбачені Конвенцією та першим протоколом до неї, 1963 р.

      Протокол № 7 до Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1984 р.

      Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 1966 р.

      Чи відповідають положення законопроекту законодавству Європейського Союзу або  

      нормам і принципам системи угод ГАТТ/СОТ, ООН і Ради Європи? 

Частково не відповідають законодавству Європейського Союзу, ООН і Ради Європи.

4. Якщо не відповідають, то викласти у порівняльній таблиці положення законопроекту та положення законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи угод ГАТТ/СОТ, ООН і Ради Європи, що мають суперечності.

	№
п/п
	Положення законопроекту
	Положення законодавства Європейського Союзу, ООН і Ради Європи

	1.
	Земельний Кодекс України
Стаття 130. Покупці земель сільськогосподарського призначення
2.  Переважне право купівлі земельних ділянок сільськогосподарського призначення мають громадяни України, які проживають на території відповідної місцевої ради, де здійснюється продаж земельної ділянки, а також відповідні органи місцевого самоврядування. 
	Амстердамський договір
Розділ II. Сільське господарство

Стаття 34
2.Частина 2 Функції цієї організації (організаційний механізм сільськогосподарських ринків-ред. прим.) … виключають будь-яку дискримінацію між виробниками або споживачами у Співтоваристві.

	2.

3.

4.
	Про зайнятість населення

     Стаття 6.   Законодавство про  

                         зайнятість

     2.  Законодавство про зайнятість   

     поширюється на іноземців та осіб    

     без громадянства, які проживають в 

     Україні, якщо інше не передбачено 

     законодавством України

Про приватизацію державного 

житлового фонду

Стаття 3. Способи приватизації
Приватизація здійснюється шляхом:

продажу надлишків загальної площі квартир (будинків) громадянам України, що проживають в них або перебувають в черзі потребуючих поліпшення житлових умов

Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання
Стаття 4. Право громадян та їх об’єднань на інформацію щодо стану захисту людини від впливу іонізуючого випромінювання

Громадяни України та їх об’єднання мають право на отримання інформації щодо рівнів опромінення людини та заходів захисту від впливу іонізуючого випромінювання в місцях їх проживання (перебування) чи роботи від відповідних органів виконавчої влади, до відання яких належать функції захисту людини від впливу іонізуючого випромінювання згідно з законодавством України
	Європейська соціальна хартія

Частина 1

 Пункт 18. Громадяни будь-якої із Договірних Сторін мають право займатися будь-якою прибутковою діяльністю на території будь-якої іншої Договірної Сторони на засадах рівності з громадянами останньої з урахуванням обмежень, які запроваджуються на підставах безперечних економічних або соціальних причин

Частина 2

 Стаття 1 Право на працю

         З метою забезпечення ефективного здійснення права на працю Договірні Сторони зобов’язуються:

3. Створювати безкоштовні 

служби працевлаштування для всіх працівників або забезпечувати їх функціонування.

Стаття 19 Право трудящих-мігрантів і членів їхніх сімей на захист і допомогу
          З метою забезпечення ефективного здійснення права трудящих-мігрантів і членів їхніх сімей на захист і допомогу на території будь-якої іншої Договірної Сторони, Договірні Сторони зобов’язуються:

           4. Забезпечувати таким робітникам, коли вони перебувають на їхній території на законних підставах, якщо такі питання регулюються законами або правилами чи підлягають контролю з боку адміністративних властей, режим не менш сприятливий, ніж режим, який надається їхнім власним громадянам у тому, що стосується таких питань:

            с)   житло.

Частина 1

          Договірні Сторони ставлять за мету своєї політики, до здійснення якої вони прагнутимуть усіма відповідними засобами як національного, так і міжнародного характеру, досягнення умов, за яких можуть ефективно здійснюватися такі права та принципи:

          3.  Всі працівники мають право на безпечні та здорові умови праці.

	
	
	


   5.  Рекомендації Коміту (експерта) щодо законопроекту, якщо проект виноситься на 
        перше читання: направити законопроект на доопрацювання. 

        Коментар експерта: 
Порівняльний аналіз статей законопроекту із змінами до запропонованих законів і відповідних законодавчих актів ЄС, ООН і РЄ засвідчує наявність суттєвих відмінностей між ними, передусім не термінологічного, а змістовного характеру.

Цілі та завдання прийняття законопроекту – привести положення та термінологію законодавчих актів України у відповідність із Законом України “Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні”- на нашу думку, не можна вважати успішно виконаними, виходячи з таких основних міркувань:

1.  Підхід авторів законопроекту до нормозмінювальної роботи обмежився монтуванням, далеко   

     не завжди вдалим, таких термінів як “проживання”, “перебування”, “реєстрація” (замість 

     “постійного проживання”, “тимчасового перебування” або “тимчасового знаходження”, 

     “прописки” ) до змінюваних законів. Це, за умов значних розбіжностей у визначенні 

      суб’єктів проживання, перебування, реєстрації, не сприяло в цілому досягненню відповідної 

      уніфікації термінів, а в окремих випадках, навіть, погіршило якість змінюваних норм.

2. Із наведених у порівняльній таблиці прикладів видно, що положення законопроекту в кращому разі лише частково відповідають законодавству ЄС, ООН і РЄ.

3. Вбачається доцільним спочатку привести у відповідність з цим законодавством базовий Закон України “Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні”, а вже після цього реалізовувати поставлене авторами перед собою завдання.
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