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З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України

“Про заходи, спрямовані на забезпечення 

сталого функціонування підприємств 

паливно-енергетичного комплексу"

(реєстраційний № 5476)

У Головному юридичному управлінні вивчено зазначений законопроект, підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке.

Цим законопроектом, крім вирішення питань податкової заборгованості, пропонується врегулювати питання виконання зобов'язань між окремими суб'єктами господарювання, що з огляду на конституційні повноваження Верховної Ради України (частина друга статті 85, пункт 8 статті 92) не належить до відання Верховної Ради України.

Пунктом 1.9 законопроекту передбачається встановити, що на кошти, що знаходяться на поточних рахунках із спеціальним режимом використання для погашення заборгованості, не може бути звернено стягнення відповідно до Закону України “Про виконавче провадження”, що, на нашу думку, не узгоджується з порядком звернення стягнення на грошові кошти боржника-юридичної особи, визначеним статтею 63 зазначеного Закону.  Відтак, до цієї статті чинного закону мали б бути внесені зміни щодо визначення спеціального випадку, в якому кошти боржника-юридичної особи не підлягають стягненню.

Частиною третьою пункту 3.7 статті 3 проекту передбачається, що "на строк участі підприємства паливно-енергетичного комплексу у процедурі погашення заборгованості підлягають зупиненню заходи примусового виконання рішень щодо цього підприємства”. Як вбачається, у запропонований спосіб можуть бути порушені права кредиторів тих підприємств, на які поширюватиметься дія цієї норми, що не узгоджується з частиною третьою статті 22 та частиною першою статті 58 Конституції України. 

Положення статті 6 законопроекту в частині встановлення Кабінетом Міністрів України відповідальності керівників державних, комунальних підприємств, а також господарських товариств, у статутних фондах яких частка держави становить понад 50 відсотків, за недотримання процедури підтвердження сум заборгованості підприємств паливно-енергетичного комплексу, які внесені до відповідного реєстру, на нашу думку, не узгоджується з пунктом 22 частини першої статті 92 Конституції щодо визначення засад відповідальності виключно законами України.

Пунктом 10.1 законопроекту дозволяється державним, комунальним підприємствам, а також господарським товариствам, у статутних фондах яких частка держави становить понад 50 відсотків, які відносяться до підприємств паливно-енергетичного комплексу та внесені до відповідно реєстру, за взаємною згодою без одержання додаткових погоджень з державними органами, уповноваженими управляти зазначеними підприємствами, провести реструктуризацію кредиторської заборгованості. Вважаємо, що таким положенням надається можливість зазначеним підприємствам не виконувати фінансові плани, порядок затвердження яких визначений частиною дев’ятою статті 75 та частиною восьмою статті 77 Господарського кодексу України.

 Положення статті 12 законопроекту щодо набрання ним чинності мають бути узгоджені з вимогами частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, якою встановлено порядок набрання чинності законів, що впливають на формування доходної частини бюджету.

Крім того, звертаємо увагу, що у тексті законопроекту вживається власна назва міністерства - “Міністерство палива та енергетики України”, що не узгоджується з пунктом 15 статті 106 Конституції України та пунктом 1 резолютивної частини Рішення Конституційного Суду України від 28 січня 2003 року № 2рп/2003 у справі про повноваження Президента України реорганізовувати центральні органи виконавчої влади.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання і внесення на повторне друге читання.
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