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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін  

до Закону України “Про вибори Президента  України”

(реєстр. №5550 від 20.05.2004 р.)

          Головне науково-експертне управління розглянуло зазначений законопроект і відзначає щодо його змісту наступне. 

          Погоджуючись з необхідністю запровадження інституту офіційних спостерігачів від громадських організацій, управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження і пропозиції.

1. У новій редакції частини дев’ятої ст.28 Закону (п.1 проекту)  передбачено, що на засіданнях виборчої комісії мають право бути присутніми не більше трьох спостерігачів від громадських організацій. При цьому не визначено ( на відміну від офіційних спостерігачів від кандидатів на пост Президента України, партій (блоків), представників засобів масової інформації) скільки спостерігачів від однієї громадської організації можуть бути присутніми на засіданнях комісії. Крім того, передбачивши у ч. 1 ст. 69¹ (п. 3 проекту), що всеукраїнські громадські організації, установчими документами яких передбачається спостереження (громадський контроль) за виборчим процесом або захист політичних (виборчих) прав громадян, зареєстровані у встановленому законом порядку не менш як за два роки до дня виборів, мають право за дозволом Центральної виборчої комісії мати офіційних спостерігачів, ініціатори проекту залишили без відповіді питання про те, на підставі яких критеріїв ЦВК  надаватиме дозвіл окремим громадським організаціям мати офіційних спостерігачів у разі якщо кількість громадських організацій, які можуть мати таке право, буде більше трьох.   За цих умов відповідні рішення ЦВК матимуть суб’єктивний, довільно-вибірковий характер, що суперечить засадам демократичності і справедливості виборів.


На нашу думку, для вирішення цього питання було б доцільним визначити кількість офіційних спостерігачів від однієї громадської організації (не більше двох осіб), які можуть бути присутніми на засіданнях виборчої комісії, а загальне кількісне обмеження присутності офіційних спостерігачів від громадських організацій вилучити. 


2. Потребують коригування положення проекту щодо повноважень офіційних спостерігачів.


По-перше, декларативним, як видається, є положення, передбачене п. 5 ч. 9 ст. 69¹ (п. 3 проекту).  Пропонуючи надати офіційним спостерігачам право висловлювати свої пропозиції щодо організації проведення виборів Президента України та вдосконалення законодавства України, ініціатори проекту мали б вказати у який спосіб може бути реалізовано це право, оскільки перелік суб’єктів законодавчої ініціативи, визначений ст. 93 Конституції України, є вичерпним.


По-друге, обсяг повноважень, які відповідно до ч. 9 ст. 69¹ мають офіційні спостерігачі від громадських організацій, загалом є значно меншим від прав офіційних спостерігачів від кандидатів на пост Президента України, партій (блоків). Обсяг прав офіційних спостерігачів від громадських організацій за проектом є таким, що фактично перетворює їх на статистів, які можуть лише пасивно споглядати за виборчим процесом. В зв’язку з цим вважаємо, що офіційним спостерігачам від громадських організацій слід надати право звертатися до виборчої комісії із заявою про усунення порушень цього Закону в разі їх виявлення, а також скласти акт про виявлення порушення і подати його до відповідної виборчої комісії.


3. У проекті слід було б встановити певні кваліфікаційні вимоги до офіційних спостерігачів від  громадських організацій. Як видається, до офіційних спостерігачів від громадських організацій, принаймні, мають ставитися такі вимоги, як громадянство України, наявність права голосу і заборона бути одночасно членами виборчих комісій, або посадовими особами органів державної влади та місцевого самоврядування. 

          Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

     Керівник Головного управління

 

       А.Р. Мацюк   
     Вик. Ю. Крупка

