Проект № 5587 від 02.06.2004 р.

Ніколаєнко С.М. та інші 


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до

Закону України “Про особливості правового режиму

майнового комплексу Національної академії наук України”

(реєстр. № 5587 від 02.06.2004 року, внесений

народними депутатами України Ніколаєнком С.М.,

Юхновським І.Р. та іншими)

Проектом пропонується викласти Закон України “Про особливості правового режиму майнового комплексу Національної академії наук України” у новій редакції, як Закон України “Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу”, поширивши його дію на Українську академію аграрних наук, Академію медичних наук України, Академію педагогічних наук України, Академію правових наук України, Академію мистецтв України. 

Вважаємо за доцільне висловити щодо вказаного проекту такі зауваження та пропозиції:

  1. Назва нової редакції Закону -  “Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу” - не у повній мірі відповідає його змісту, оскільки проектом не розкриваються особливості діяльності НАНУ та галузевих академій порівняно із іншими суб‘єктами господарювання. Тому, на наш погляд,  слід  залишити назву чинного Закону України без змін або доповнити його положеннями про особливості діяльності вказаних наукових організацій. 

2. Включення до ст.1 проекту положень про порядок фінансування НАНУ та галузевих академій із Державного бюджету шляхом базового та програмного-цільового фінансування не відповідає назві та змісту цього Закону, оскільки це питання, на наш погляд,  є питанням взаємовідносин між державою та  вказаними науковими організаціями, а не питанням їх діяльності та  майнового комплексу. У зв‘язку з цим пропонуємо із нової редакції ст.1 проекту вилучити частини 4-6.

3. Вважаємо, що проект має бути узгоджений із ГКУ щодо права господарського відання та права оперативного управління. Ці права згідно із ст.136 та ст.137 ГКУ є правами держави як власника майна, якими воно закріплює, це майно : 

а) на праві господарського відання - за суб‘єктами підприємництва;

б) на праві оперативного управління – за суб‘єктами господарювання. 

У зв‘язку з цим НАНУ та галузеві академії наук не можуть передавати організаціям, що віднесені до їх відання, майно на праві оперативного управління, як це передбачено, частиною 2 ст.2 проекту, оскільки таку передачу має здійснювати лише держава як власник відповідного майна. Не може держава також передавати майно НАНУ та галузевим академіям наук на праві господарського відання, що також передбачено у цій частині, оскільки ці організації не є суб‘єктами підприємництва. Крім цього, одне і те ж майно не може бути одночасно закріпленим за академією, як юридичною особою, та організаціями, які перебувають є у ї

4. Оскільки правове положення НАНУ та галузевих академій наук має бути рівним, пропонуємо у ст.3 проекту встановити, що створення, реорганізація та ліквідація організацій, що перебувають у її віданні, має бути погоджена із Кабінетом Міністрів України, як це передбачено у ст.4 проекту щодо організацій, які перебувають у віданні галузевих академій.

5. Із Ст.4 проекту пропонуємо вилучити положення про те, що галузеві академії наук приймають на загальних зборах Статути Академій та вносять до них зміни та доповнення з наступним затвердженням їх Кабінетом Міністрів України, оскільки це повноваження не стосуються управління об‘єктами майнового комплексу цих академій.

6. Звернемо увагу на те, що проект вимагає свого узгодження із ЦКУ. Зокрема, це стосується використання у ньому таких термінів, як “реорганізація” чи “змішана форма власності”, які не використовуються у ЦКУ. 

Не відповідає також частині 2 ст.96 ЦКУ, за якою юридична особа відповідає за своїми зобов‘язаннями усім належним їй майном, положення ст.5 проекту, за яким на нерухоме майно НАНУ та галузевих академій наук та організацій, що віднесені до їх відання, не може бути звернено стягнення за претензіями кредиторів. 

7. На наш погляд, проект має бути доповнений положеннями про державний контроль за використанням НАНУ та галузевими академіями переданого академіям державного  майна, а  також відповідальності за його нецільове використання.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до Закону України ““Про особливості правового режиму майнового комплексу Національної академії наук України” доцільно відправити на доопрацювання із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

         Керівник Головного 

науково-експертного управління                                     А. Р. Мацюк

Вик.: Зуб І.В.

