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Народні депутати України

І.Юхновський, М.Радіонов,

В. Майков
ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про державну підтримку високотехнологічного виробництва електронних виробів, розроблених в рамках Державної науково-технічної програми „Образний комп’ютер”

              Законопроектом пропонується створити  для  окремих установ, організацій та підприємств (Мiжнародний науково-навчальний центр iнформацiйних технологiй та систем НАН України та Мiнiстерства освiти i науки України; Державний науково-дослiдний iнститут iнформацiйної iнфраструктури Держкомзв’язку та iнформатизацiї України та НАН України; Державний науково-дослiдний центр прикладної iнформатики; Iнститут металофiзики  імені Г.В.Курдюмова НАН Ураїни; Iнститут фiзики напiвпровiдникiв імені В.Є Лашкарьова НАН України; Концерн “IТ”) особливі умови господарювання, зокрема пільгові умови оподаткування  та приватизації.

Метою прийняття такого рішення є створення умов ефективного використання вітчизняного науково-технічного, інженерно-конструкторського та виробничого потенціалу щодо реалізації розроблених у рамках Державної науково-технічної програми „Образний комп’ютер” електронних виробів для забезпечення внутрішнього ринку та експорту нових конкурентоспроможних товарів і послуг у галузі інформаційних технологій та зв’язку.

Щодо пропозицій законопроекту зауважимо наступне.

Загальні зауваження

       Звертаємо увагу на те, що до проекту не додана сама Державна науково-технічна програма „Образний комп’ютер”. Це унеможливлює аналіз обґрунтованості пропозицій щодо надання учасникам програми пільгових умов оподаткування  та приватизації. 

     Незважаючи на те, що п.2 Постанови КМУ від 8 листопада 2000 р. N 1652 Київ «Про Державну науково-технічну програму "Образний комп'ютер" зобов”язував Міністерство економіки, Міністерство фінансів, Міністерство освіти і науки передбачати під час формування проектів Державного бюджету України на 2001 - 2010 роки кошти на фінансування Програми,  відсутні жодні дані щодо бюджетного фінансування програми. Відсутня також інформація про фінансові результати виконання Програми в період з 2001 року. За цих умов ініціювання пропозицій щодо надання пільгових умов оподаткування не має, на нашу думку, адекватного обґрунтування. Вважаємо за необхідне надання висновку Кабінету Міністрів України.

       Крім того, необхідно враховувати наступні обставини. В березні поточного року набрав чинності Закон України «Про державні цільові програми. Стаття 4 цього закону встановлює, що заходи, завдання та показники державних цільових програм: включаються до відповідних розділів Державної програми економічного і соціального розвитку України на відповідний рік; враховуються під час складення проекту Державного бюджету України на відповідний рік шляхом визначення головними розпорядниками бюджетних коштів обсягів видатків на їх реалізацію у складі бюджетних програм та включення центральним органом виконавчої влади з питань фінансів відповідних бюджетних запитів до пропозицій проекту Державного бюджету України. Статею також передбачається, що перелік державних цільових програм, які планується виконати у відповідному році з використанням коштів Державного бюджету України, подається на розгляд Верховної Ради України у складі проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України та разом із проектом закону про Державний бюджет України на відповідний рік. 

        Відповідно до ст.10 Закону України «Про державні цільові програми» загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля за поданням Кабінету Міністрів України затверджуються законом. Тому вважаємо необхідним додержання передбаченої законодавством процедури затвердження програми «Образний комп»ютер», в рамках якої слід вирішувати й питання пільгового оподаткування.

Зауваження щодо окремих статей проекту

1. Статтею 3 законопроекту пропонується визначати особливості приватизації пакетів акцій, що належить державі у статутних фондах ВАТ “Завод “Квант” та “Рiвненський радіотехнічний завод”, які приймають участь у виконанні Програми “Образний комп’ютер”. У зв‘язку з цим вважаємо за доцільне зазначити, що питання приватизації акцій, які належать державі у деяких учасниках виконання цієї програми, навряд чи можуть розглядатись як засіб державної підтримки виробництва, а тому їх включення до проекту не відповідає його назві. Крім цього, за ст. 5 Закону України “Про приватизацію державного майна” законодавство про приватизацію складається з цього Закону, інших законів України з питань приватизації. У зв‘язку з цим пропонуємо влучити із проекту ст.3, а питання приватизації пакетів акцій, що належить державі у статутних фондах ВАТ “Завод “Квант” та “Рiвненський радіотехнічний завод”, у разі необхідності розглядати у окремому законопроекті про особливості їх приватизації.

При цьому слід також звернути увагу на таке:

1) у ст.3 проекту йдеться про те, що ці підприємства структурно пов’язані з концерном “ІК”. Проте, незрозуміло, що це за концерн, оскільки згідно абзацу першого ст.1 проекту виконавцями Програми є концерн “ІТ”, якому також пропонується надати пріоритетне право на придбання пакетів акцій цих ВАТ. 

2) Пріоритетне право на придбання державних пакетів акцій ВАТ “Завод “Квант” та “Рiвненський радiотехнiчний завод” згідно проекту пропонується надати концерну “ІТ”. Відповідно до частини другої ст.2 Закону “Про приватизацію державного майна”, приватизація державних об’єктів здійснюється на основі пріоритетного права трудових колективів на придбання майна своїх підприємств та застосування переважно конкурентних способів у разі продажу акцій ВАТ, створених на базі середніх та великих підприємств. Крім цього, згідно ст.15 базового закону про приватизацію, продаж акцій, що належать державі у господарських товариствах повинна здійснюватися на аукціоні, за конкурсом, на фондових біржах та іншими способами, що передбачають загальнодоступність та конкуренцію покупців. 

 3) На наш погляд, навряд чи доцільно в ст.3 проекту вказувати, що продаж пакетів акцій  ВАТ “Завод “Квант” та “Рiвненський радiотехнiчний завод” проводиться відповідно до договору купівлі-продажу, оскільки за ст.27 Закону “Про приватизацію державного майна” договір купівлі-продажу не укладається при продажу акцій акціонерних товариств, створених у процесі приватизації або корпоратизації, крім продажу їх пакетом згідно з планом приватизації (планом розміщення акцій).

2. Статтею 2 проекту визначено, що підприємства, організації та установи, перелік яких встановлено цим же проектом, звільняються від сплати загальнодержавних податків і зборів (обов’язкових платежів)  на 5 років.

Зауважимо, що  зазначене положення не узгоджується з вимогами чинного законодавства, зокрема статтею 1 Закону України “Про систему оподаткування”, яка передбачає, що тільки законами з оподаткування визначаються ставки, механізм справляння податків та зборів і пільги щодо оподаткування.

3. Пунктом 3 статті 4 проекту надаються пільги з оподаткування, зокрема з податку на додану вартість, податку на прибуток підприємств, ввізного мита. Враховуючи, що проектом передбачено набуття чинності законом, у разі його схвалення Верховною Радою України, з “дня опублікування 2004 року”, то запровадження зазначених пільг призведе до зменшення надходжень до відповідних бюджетів у поточному бюджетному році,  натомість, компенсаторів зазначених втрат проектом не передбачено.    

   Зауважимо, що згідно із пунктом 2 статті 27 Бюджетного кодексу “до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету,  суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків”.

Крім того,  цією ж статтею Кодексу передбачено, що законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного  висновку  щодо  визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

              Абз.2 п. 3 статті 4  пропонується звільнити  до 1 січня 2010 року від плати за землю Мiжнародний науково-навчальний центр iнформацiйних технологiй та систем НАН України та Мiнiстерства освiти i науки України, Державний науково-дослiдний iнститут iнформацiйної iнфраструктури Держкомзв’язку та iнформатизацiї України та НАН України, Державний науково-дослiдний центр прикладної iнформатики, Iнститут металофiзики НАН України, Iнститут фiзики напiвпровiдникiв НАН України, Концерн “IТ”.

         Звертаємо увагу на те, що  статтею 103 Бюджетного кодексу України передбачено, що “надання  державою  податкових  пільг,  що зменшують доходи бюджетів   місцевого   самоврядування   на    виконання    власних повноважень,  має  супроводжуватися  внесенням  змін до закону про Державний  бюджет  України  на  поточний  бюджетний   період,   що передбачають  надання  субвенції  на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування”.

          На наш погляд, пропозиція абз.3. п.3 статті 4 проекту, якою   до 1 січня 2010 року  звільняються від оподаткування ПДВ операції з ввезення (пересилання) на митну територію України устаткування, матеріалів та комплектуючого обладнання, що використовуються  для виконання робіт зазначеними підприємствами, потребує певного уточнення. Зокрема, необхідно визначити, що у разі порушення вимог щодо цільового використання ввезеного  устаткування, матеріалів та комплектуючого обладнання  платник податку має сплатити не тільки пеню, а й відповідний штраф. 

         Пропозиція  щодо встановлення нульової ставки податку на додану вартість на операції потребує докладного економічного обґрунтування, оскільки її запровадження  призведе до додаткових витрат Державного бюджету на відшкодування  вже сплаченого ПДВ. Натомість, документи, податні до проекту,  розрахунків щодо наслідку запровадження такої пропозиції не містять. 

        На наш погляд, у разі прийняття Верховною Радою України рішення щодо підтримки  високотехнологічного виробництва електронних виробів, розроблених в рамках Державної науково-технічної програми „Образний комп’ютер”, застосування запропонованих проектом  податкових пільг може бути тільки з 1січня 2005 року, але за умови  врахування наслідків від їх запровадження у проекті Державного бюджету на 2005 рік, оскільки згідно із 

пунктом 3 статті 27 Бюджетного кодексу України “закони  України,  які впливають на формування доходної та видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим”.
    Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.
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