№ 5751 від 02.07.2004

Кабінет Міністрів України
 В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до Закону України
 "Про біженців"

Поданим законопроектом пропонується внести деякі зміни до Закону України “Про біженців” з метою приведення його у відповідність до Конвенції про статус біженців та Протоколу щодо статусу біженців, а також з метою вдосконалення регулювання правових відносин у сфері забезпечення прав біженців та зменшення можливості зловживання процедурою надання статусу біженця. 


Управління розглянуло поданий законопроект і вважає за доцільне висловити такі міркування.


1. Законопроектом пропонується покласти на осіб, які з наміром набути статус біженця намагалися перетнути або перетнули державний кордон України (законно чи незаконно), обов‘язок звернутися до відповідного органу міграційної служби невідкладно, а не протягом відповідно п‘яти або трьох робочих днів, як це закріплено у чинному Законі України “Про біженців” (стаття 9 частина 1 та 2). Управління погоджується, що формулювання, передбачене законопроектом є більш вдалим, оскільки більшою мірою відповідає Конвенції про статус біженців, якою запроваджено принцип звернення до органів влади осіб, які бажають отримати статус біженця, без зволікань (стаття 31). До того ж Конвенцією не обмежується можливість подачі заяви про надання статусу біженця залежністю від моменту перетину кордону.

2. Проектом пропонується внести таке доповнення до чинного Закону, за яким звільняти від відповідальності за незаконний перетин або за незаконне намагання перетнути державний кордон з наміром набути статусу біженця не всіх осіб (як це зазначено у чинному Законі стаття 9 частина 5), а лише тих, що невідкладно звернулися до органів міграційної служби із заявою про надання їм статусу біженця. У такий спосіб автори законопроекту намагаються уникнути зловживань з боку осіб, які незаконно перетинають державний кордон без наміру набути статус біженця. В той самий час, на нашу думку, слід пам‘ятати, що запровадження такої норми може негативно позначитися на правах осіб, що дійсно мають намір отримати статус біженця, але ще не встигли адаптуватися у новому населеному пункті і знайти там відповідні органи. Слід пам‘ятати, що біженці є вразливою групою населення і, як правило, перебувають у стані психологічного стресу. Вважаємо, що згадане доповнення потребує належного доопрацювання у зазначеному контексті, оскільки завдання держави полягає у тому, щоб забезпечити біженцям можливість в повній мірі користуватися основними правами та свободами.

3. Вважаємо за доцільне погодитися із доповненням, яке, на відміну від чинного Закону (частина 8 статті 9), наводить вичерпний перелік поважних причин, за яких орган міграційної служби може прийняти рішення про відмову у наданні статусу біженця. Управління підтримує таке доповнення, оскільки воно сприятиме уникненню зловживань з боку відповідних органів і, як наслідок, більш дієвому захисту прав біженців.

4. В законопроекті досить слушно пропонується вилучити із чинного Закону положення, за яким заяви про надання статусу біженця, подані із порушенням встановленого порядку, приймаються до розгляду з письмового дозволу керівника органу міграційної служби та при наявності поважних причин. Вважаємо, що відсутність у чинному Законі зазначеного положення більшою мірою сприятиме захисту прав людини.

5. В поданому проекті пропонується дещо змінити порядок попереднього розгляду заяв про надання статусу біженця органом міграційної служби (стаття 12 частина 1). Вважаємо, що запропонований порядок є більш досконалим, оскільки дозволить, по-перше, уникнути зловживань з боку осіб, які насправді не мають наміру отримати статус біженця, а, по-друге, надасть можливість органам міграційної служби більш детально вивчити всі матеріали справи заявника. 

Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду в першому читанні законопроект про внесення змін до Закону України "Про біженців" може бути взятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного 

науково-експертного управління                                             А. Мацюк
Зав. від.: В. Третьякова

Виконавець:  Д. Лещенко
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