ДОВІДКА

щодо проекту Закону України

“Про внесення змін до Закону України “Про біженців” (реєстр. № 5751 від 2 липня 2004 року), поданого Кабінетом міністрів України 

За поясненням авторів законопроекту, його розробка обумовлена необхідністю приведення Закону України “Про біженців” у відповідність до Конвенції “Про статус біженців”, що ратифікована Законом України “Про приєднання України до Конвенції про статус біженців та Протоколу щодо статусу біженців”.

Метою внесення змін є удосконалення діючої процедури надання статусу біженця. На думку авторів, реалізація Закону забезпечить більш ефективне здійснення такої процедури, зокрема реалізацію права осіб, які переслідуються, на розгляд їх заяв щодо отримання статусу біженця, а також призведе до зменшення можливості зловживання процедурою надання статусу біженця.
Висновок: Проект Закону в принциповому плані не суперечить Конвенції “Про статус біженців” і може бути взятий за основу з урахуванням зауважень, висловлених у нижченаведеному коментарі. 

Коментар експерта:

1. Заслуговує на підтримку пропозиція Головного науково-експертного 
управління Апарату щодо необхідності належного доопрацювання доповнення до частини п’ятої статті 9 Закону України “Про біженців”, згідно з яким “особи, які з наміром набути статусу біженця намагалися незаконно перетнути або незаконно перетнули державний кордон України і перебувають на території України, звільняються від відповідальності за зазначені дії, у разі якщо вони невідкладно звернулися до органів, зазначених у частині другій цієї статті, із заявою про надання їм статусу біженця” у контексті забезпечення біженцям можливості повною мірою користуватися основними правами та свободами людини.

2. Тлумачення авторами у пояснювальному документі положення пункту 1 

статті 31 Конвенції “Про статус біженців” як зазначення принципу звернення до органів влади осіб, які бажають отримати статус біженця, без зволікань, не є, на нашу думку, безспірним, виходячи з такого:

із цього положення не випливає, що біженці, які незаконно в’їхали або незаконно перебувають на території Договірних Держав, прибули з території, де їхньому життю і свободі загрожувала небезпека, в’їжджають або знаходяться на території цих держав без дозволу, за умови, що такі біженці без зволікань самі з’являться до органів влади і наведуть переконливі пояснення щодо свого незаконного в’їзду або перебування є особами, які з наміром набути статус біженця намагалися незаконно перетнути або незаконно  перетнули державний кордон України, повинні невідкладно звернутися до відповідного органу міграційної служби через уповноваженого цього органу чи посадову особу Державної прикордонної служби України або органу внутрішніх справ із заявами про надання їм статусу біженця … (частина перша статті 9 пропонованого законопроекту). Із змісту українського законопроекту випливає, що особи мають намір набути статус біженця на території України, а із змісту наведеного положення ст. 31 Конвенції такий намір ясно не випливає.

Відповідно до статті 36 Конвенції “Договірні Держави повідомлять Генеральному секретарю Організації Об’єднаних Націй текст законів і розпоряджень, виданих ними з метою виконання цієї Конвенції”. У разі такого повідомлення застосована авторами законопроекту аргументація у пояснювальному документі, якщо вона буде збережена, може виявитись для депозитарія не до кінця переконливою. 

3.  Серед матеріалів, наданих суб’єктом права законодавчої ініціативи, відсутні документи щодо погодження законопроекту з відповідними органами державної влади України (постійна вимога Комітету).

