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        До №6000 від 14.09.2004

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону про Державний бюджет України на 2005 рік

( щодо відповідності  вимогам Бюджетного кодексу України

та Основним напрямам бюджетної політики на 2005 рік)
Аналіз  проекту Закону України про Державний бюджет України на 2005 рік, поданого Кабінетом Міністрів України на розгляд Верховної Ради України,  щодо відповідності вимогам Основних напрямів бюджетної політики на 2005 рік, затвердженим Постановою Верховної Ради України №1854 від 24.06.2004 року та Бюджетного кодексу України, дозволяє зробити наступні висновки.

1. Щодо відповідності  проекту Бюджетному кодексу України
Проект Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік” було подано разом з необхідними матеріалами Верховній Раді України у відповідності з вимогами статті 37 Бюджетного кодексу України “до 15 вересня року, що передує плановому”.
Слід зауважити, що Кабінетом Міністрів України  у відповідності із вимогами статті 38 Бюджетного кодексу України до Верховної Ради України разом  з проектом закону про Державний бюджет України було подано:

1) пояснювальну  записку, яка  містить:

а) інформацію  про  економічне  становище  держави та основні прогнозні  макропоказники  економічного  і  соціального   розвитку України на наступний бюджетний період,  покладені в основу проекту Державного бюджету України;

б) оцінку надходжень доходів та інших коштів  (позик), що пропонуються для   забезпечення   фінансовими  ресурсами  витрат бюджету;

в) пояснення до основних положень проекту Державного бюджету України та проекту закону про Державний бюджет України, включаючи аналіз  пропонованих обсягів  видатків на виконання функцій, програм;

г) інформацію  щодо  врахування  пропозицій  Верховної  Ради України до Основних напрямів бюджетної політики на 2005 рік;

ґ) обґрунтування особливостей міжбюджетних взаємовідносин;

д) інформацію щодо обсягів державного боргу, в тому числі за типом боргового зобов'язання,  графіка його погашення, обсягів та умов запозичень;

е) прогноз основних макропоказників економічного і соціального розвитку України, показників зведеного бюджету України за основними видами доходів,  видатків та фінансування на наступні три бюджетні періоди;

2) прогнозні  показники  зведеного бюджету України (включаючи оцінку Державного бюджету України та місцевих бюджетів) відповідно до бюджетної класифікації,  а  також  зведений баланс фінансових ресурсів України;

3) перелік пільг  по  податках,  зборах  (інших  обов'язкових платежах) із розрахунком втрат доходів бюджету від їх надання;

 4) зведення та структура фінансових зобов'язань із державного боргу та державних гарантій на поточний і наступний бюджетні періоди до повного погашення боргових зобов'язань,  включаючи суми на обслуговування державного боргу;

5) доповідь про хід виконання Державного бюджету України у поточному бюджетному періоді;

6) проекти кошторисів   державних  цільових  фондів,  які створюються  за  рахунок податків і зборів (обов'язкових платежів) відповідно до закону. Зокрема, Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати  працездатності,  Фонду загальнообов’язкового державного страхування України на випадок безробіття;

7) перелік інвестиційних програм на наступний бюджетний період, під які можуть надаватися гарантії Кабінету Міністрів України.

У відповідності з вимогами п. 2 ст. 38 Бюджетного кодексу України проектом Державного бюджету України на 2005 рік визначені:

1) загальна сума доходів  і загальна сума видатків;

2) граничний  обсяг  річного  дефіциту  Державного бюджету України в наступному бюджетному періоді і державного боргу на кінець наступного бюджетного періоду, повноваження щодо надання державних гарантій;

3) бюджетні призначення головним розпорядникам коштів Державного бюджету України за бюджетною класифікацією;

4) доходи бюджету за бюджетною класифікацією;

5) бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів.

У відповідності з вимогами п. 3 ст. 38 Бюджетного кодексу України проектом Державного бюджету України на 2004 рік визначено видатки по головних розпорядниках бюджетних коштів за підрозділами функціональної класифікації. 

2. Щодо врахування у проекті закону положень постанови Верховної Ради України  “Про основні напрями бюджетної політики на 2005 рік” №1854 віл 24 червня 2004 року.

           Верховна Рада України, у відповідності з вимогами Бюджетного кодексу України, прийняла 24 червня 2004 р. Постанову “Про Основні напрями бюджетної політики на 2005 рік”, яка складається з “Пропозицій Верховної Ради України до Основних напрямів бюджетної політики на 2005 рік” та “Доручень Верховної Ради України Кабінету Міністрів України до Основних напрямів бюджетної політики на 2005 рік”. 

Згідно з наданими Кабінетом Міністрів України до проекту Державного бюджету України на 2005 рік матеріалами, при його підготовці, із 115 пунктів Пропозицій Верховної Ради України та  Доручень Верховної Ради України Кабінету Міністрів України до Основних напрямів бюджетної політики на 2005 рік враховано повністю – 96, частково – 18, враховано в іншій формі – 1.  

В цілому погоджуючись з аргументацією розробників проекту бюджету щодо рівня врахування тих чи інших положень Постанови Верховної Ради України від 24.06.2004 р. №1854 “Про Основні напрями бюджетної політики на 2005 рік” у проекті Закону України про Державний бюджет України на 2005 рік, стосовно окремих пояснень вважаємо доцільним зауважити наступне.

1. Не можна також погодитись з оцінкою "враховано" положення абзацу 2 пункту  2 зазначених Пропозицій. Законопроектом дійсно передбачається вагоме збільшення видатків бюджету на фінансування основних галузей соціальної сфери, про що красномовно свідчать як цифри проекту бюджету, так і викладені у даному пункті пояснення Кабінету Міністрів  України. Разом із тим, вимогу відповідного положення можна вважати виконаною лише частково, оскільки його зміст передбачає забезпечення "видатків на освіту, охорону здоров’я, культуру і науку у розмірах, визначених відповідним законодавством". А таке законодавство, як відомо, містить концептуальні норми щодо загальних обсягів бюджетного фінансування відповідних галузей, зокрема: освіти та охорони здоров’я – на рівні 10% ВВП по кожній галузі, науки – 1,7% ВВП, культури – 8% ВВП. Проект же бюджету такі видатки не передбачає.

       3. Пунктом 2 Доручень  було визначено, що  “з метою забезпечення якісного бюджетного планування, підвищення відповідальності та надання достовірної інформації Кабінету Міністрів України звернутися до Президента України щодо підпорядкування Державної податкової адміністрації України Міністерству фінансів України з подальшою реорганізацією її структури та функцій». Вважаємо, що не можна вважати виконаним  таке доручення на підставі  наданого  пояснення, що на даний час Мінфін  координує діяльність ДПА щодо забезпечення своєчасного і повного надходження податків, зборів (інших обов’язкових платежів) до Державного бюджету.

      4.Не можна вважати виконаним   пункт 37 Доручень, якими доручалося  забезпечити  розмежування повноважень органів місцевого самоврядування та органів Державного казначейства України щодо використання коштів місцевих бюджетів, чіткого проходження платежів, недопущення обмеження прав органів місцевого самоврядування. У наданих документах зазначається, що казначейське обслуговування місцевих бюджетів здійснюється  відповідно до чинних законодавчих актів. Натомість, зазначені  документи якраз і не врегульовують поставленого Верховною Радою України питання.

3. Бюджетне вирішення соціальних проблем

1. Проектом Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік” згідно “Пропозицій Верховної Ради України до Основних напрямів бюджетної політики на 2005 рік, схвалених Постановою Верховної Ради України від 24 червня 2004 року № 1854(IV “Про Основні напрями бюджетної політики на 2005 рік”, забезпечено виконання пріоритетних напрямів бюджетної політики на 2005 р. стосовно:

- соціального спрямування бюджету, що передбачає збільшення обсягів соціальних видатків та їх питомої ваги у загальних видатках бюджету порівняно з 2004 роком – обсяги бюджетних призначень за державною програмою “Соціальний захист та соціальне забезпечення в Україні” збільшено на 77,3%, їх питому вагу у видатках державного бюджету - з 19,5% до 27%;

- передбачено створення певних умов для забезпечення соціальних гарантій, соціального захисту населення та безоплатної медичної допомоги, підтримки соціальної інфраструктури села.

Натомість, видатки на освіту, охорону здоров'я і культуру все ще не передбачено у розмірах, визначених відповідним законодавством. Зокрема, стаття 77 проекту встановлює, що у 2005 році положення і норми, передбачені пунктом "ж" частини першої статті 77 Основ законодавства про охорону здоров'я (Відомості Верховної Ради України, 1993 р., № 4, ст. 19; 2003 р., № 10 - 11, ст. 86); статтею 28 Основ законодавства України про культуру (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 21, ст. 294; 2001 р., № 2 - 3, ст. 10; 2002 р., № 12 - 13, ст. 92; 2003 р., № 10 - 11, ст. 86); абзацами одинадцятим і дванадцятим частини першої, абзацом другим частини другої статті 57 Закону України "Про освіту" (Відомості Верховної Ради України, 1996 р., № 21, ст. 84; 2002 р., № 12 - 13, ст. 92; 2003 р., № 10 - 11, ст. 86), діють в межах бюджетних призначень на оплату праці у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

 2. Згідно зазначених Пропозицій Верховної Ради України проект державного бюджету на 2005 рік передбачає:

- запровадження мінімальної заробітної плати у розмірі 262 гривні на місяць одночасно із встановленням міжпосадових (міжкваліфікаційних) співвідношень в оплаті праці працівників бюджетної сфери. (п. 3 пропозицій, стаття 90 законопроекту);

- зростання на 2005 рік рівня забезпеченості прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) порівняно із затвердженим на 2004 рік (п. 4 пропозицій, стаття 66 законопроекту). 

Натомість, не враховано доручення Верховної Ради України Уряду передбачити в проекті державного бюджету на 2005 рік видатки на підвищення розмірів державної допомоги сім'ям з дітьми для приведення у відповідність із законодавством. Передбачені статтею 66 проекту розміри виплат не передбачають  досягнення рівня прожиткового мінімуму, як це встановлено відповідними законами України.

У проекті не знайшло окремого відображення положення щодо фінансування у 2005 році заходів з оздоровлення дітей.

3. Всупереч законодавчим вимогам та рішенню Конституційного суду України статтею 48 проекту перейнято попередню практику звуження права окремих категорій працівників бюджетних установ, військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу на пільги, компенсації і гарантії згідно з законами України (щодо знижки плати за користування житлом (квартирної плати), паливом, телефоном та плати за комунальні послуги (водопостачання, газ, електрична та теплова енергія), безоплатний проїзд всіма видами міського пасажирського транспорту (за винятком таксі) та автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів),  і на 2005 рік пропонується  їх надання лише у разі, якщо зазначені працівники мають право на податкову соціальну пільгу. Розмір наданих пільг у грошовому еквіваленті разом з грошовими доходами зазначених працівників не повинен перевищувати величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу (раніше – прожиткового мінімуму).

4. Щодо прогнозних оцінок макроекономічних показників, що покладені

 в основу бюджетних розрахунків і проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України

на 2005 рік

         Аналіз основних макроекономічних показників, які прийняті при розробці проекту Державного бюджету України здійснено як в аспекті відповідності параметрам розвитку, передбачений у Посланні Президента України “Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного і соціального розвитку України на 2002-2011 роки” і Програмі дій Уряду, так і з точки зору оцінки їх обґрунтованості і реалістичності.

      Насамперед слід зазначити як безумовний позитив надання урядом прогнозних оцінок основних макроекономічних показників  до 2008 року, що цілком відповідає вимогам програмного управління і дає можливість оцінити ситуацію 2005 року в контексті вирішення проблем і задач в режимі  середньострокового управління і планування.

      На 2005 рік уряд передбачає зростання реального ВВП на 8.6% з подальшим поміркованим уповільненим  динаміки до 6.8 в 2006 році, та до 7.5% в 2008 році. На нашу думку, запропонований тренд виглядає цілком прийнятним і достатньо обґрунтованим. В його основі лежать декілька припущень щодо подальшого реформування податкової системи, урядової політики в соціальній сфері, оптимізації зовнішньоекономічних відносин України, покращенні інвестиційного клімату в країні. Вважаємо, що реалізація передбачених заходів дійсно зумовить позитивні передумови для розширення внутрішнього попиту на товари, послуги, інвестиції і закріпить тенденції сталого економічного зростання. Про це свідчать дані щодо динаміки обсягів продукції промисловості, сільського господарства, експорту та імпорту товарів і послуг, інвестицій тощо.

      Запропонований прогноз зростання реального ВВП в цілому відповідає завданням Послання Президента України “Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного і соціального розвитку України на 2002-2011 роки”, які передбачали, що на період 2005-2011 роки  необхідно довести річні темпи зростання ВВП до 6-6,5%. В той же час слід звернути увагу на те, що передбачувана урядом інфляція є дещо вищою. Так, в 2005 році прогнозується індекс споживчих цін на рівні 7% (в середньому до попереднього року), а індекс цін виробників – 8.9%. В цілому до 2008 року ці показники передбачаються відповідно у діапазонах 7.0-4.9% і 8.9-5.0%. В той же час у Посланні ставилась задача доведення середньорічного рівня інфляції  до 3-5%.

       Проектом бюджету передбачається перевищення встановленого Основними напрямами бюджетної політики на 2005 рік рівня дефіциту Державного бюджету України – 1,3% замість 1% по відношенню до ВВП (пункт 1 Основних параметрів бюджетної політики).
Слід звернути увагу на оформлення документів поданих до проекту Державного бюджету. Зокрема, досить значний обсяг інформаційного матеріалу не містить чіткої нумерації сторінок, що ускладнює  його практичне використання. 

Узагальнюючий висновок. Вважаємо, що проект Державного бюджету України на 2004 рік може бути прийнятий до розгляду Верховною Радою України.

Керівник Управління                                                                        А.Мацюк
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