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До № 6532 від 20.01.2005 р.,

н.д. З.Катушева, М.Лобода, 

К. Самойлик, О.Масенко

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України “Про надання державою громадянам України безоплатних медичних послуг”

(№ 6532 від 20.01.2005 р.)

Законопроектом пропонується встановити механізм реалізації конституційного права громадян на безоплатну медичну допомогу  шляхом визначення правових принципів та умов надання такої допомоги.

Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити до законопроекту наступні зауваження та пропозиції.

1. Необхідно звернути увагу на те, що на сьогодні законодавчим актом, який регулює суспільні відносини у цій галузі, є Закон України “Основи законодавства України про охорону здоров'я”. Тому, на наш погляд, запропонований обсяг проекту (три статті) за спорідненою тематикою цілком доцільно було б розглядати як пропозиції щодо внесення змін до зазначеного Закону.

Саме у цьому Законі нормативно закріплені  поняття і терміни, що вживаються в законодавстві про охорону здоров'я (в т.ч. “медико-санітарної допомоги”), основні принципи охорони здоров'я, названо види лікувально-профілактичної допомоги (стаття 35). Зокрема визначено, що держава  гарантує  надання  доступної, прийнятної  первинної лікувально-профілактичної допомоги як основної частини медико-санітарної допомоги населенню, що передбачає консультацію лікаря, просту діагностику і лікування основних  найпоширеніших захворювань, травм та отруєнь, профілактичні заходи, направлення пацієнта для надання спеціалізованої і  високоспеціалізованої допомоги.  Крім того, передбачено надання медичної допомоги в невідкладних та екстремальних ситуаціях (першої невідкладної допомоги при нещасних випадках і гострих  захворюваннях). 

Тому, на нашу думку,  запропоновані авторами визначення термінів “медична допомога”, “першочергові медичні послуги”, “медичні послуги другорядного значення” потребують узгодження із положеннями чинного законодавства. При цьому необхідно визначитись із більш конкретизованим наповненням змісту цих термінів, оскільки означення “медичних послуг” як “різновиду медичної допомоги”, “першочергових медичних послуг” – як перелік безоплатних медичних послуг, а “медичних послуг другорядного значення” -  платних,  не дає можливості визначитись із їх сутністю та призначенням.

2. Статті 2 і 3 проекту відтворюють, по суті, норми, закріплені статтею 49 Конституції України, яка також є частиною національного законодавства, і тому, на наш погляд, не потребують повторення.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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