На проекти № 6406-1, 6406-3, 7097


ВИСНОВОК 

на проекти Законів України “Про внесення змін до 

Закону України "Про обов’язкове страхування 

цивільно-правової відповідальності власників 

наземних транспортних засобів" (реєстр. № 6406-1 

від 31. 01. 2005 р., внесений  народним депутатом 

України  В.М.Кравченком, реєстр. № 6406-3 

від 14.02.2005 року, внесений народними депутатами 

України О.О.Морозом та іншими) та “Про внесення змін 

до Закону України “Про страхування” (реєстр.  № 7097 

від 22.02.2005 року, внесений народними 

депутатами України  Б.В.Губським та іншими)


У поданих проектах розглядаються питання своєчасності запровадження обов‘язкового страхування цивільно-правової відповідальності власників автомобілів та інших відповідних транспортних засобів у зв‘язку із відсутністю для цього належної нормативно-правової, організаційної та економічної бази. При цьому:  

1) проектом № 6406-1 пропонується перенести термін введення в дію Закону "Про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів" з 1 січня 2005 року на 1 січня 2007 року, крім п.21.4. ст.21 та підпункту “а” п.41.1 ст.41 цього Закону – які набиратиме чинність через 3 місяці  з дня набрання чинності цим Законом.  

2) проектом № 6406-3 пропонується вилучити із назви та тексту Закону “Про обов‘язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів” слова “обов‘язкове”. За цих умов вказане страхування фактично набуває добровільного характеру, але його порядок визначатиметься законом. Крім цього, із Закону виключається ст.21 “Забезпечення обов‘язковості страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів”, якою передбачено, зокрема, покладення обов‘язку контролю за наявністю чинних договорів обов‘язкового страхування цивільно-правової відповідальності під час експлуатації цих транспортних засобів на підрозділи Державтоінспекції МВС України. 

3) проектом №  7097 пропонується визнати Закон України "Про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів" таким, що втратив чинність. У зв‘язку з цим таке страхування також стає добровільним. 

Розглянувши ці проекти, Головне науково-експертне управління вважає, що більш доцільним є прийняття за основу проекту № 6406-3.  

Це пов‘язано з тим, що оскільки Закон України "Про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів"  вступив у дію з 1 січня 2005 року, перенесення дати набрання ним чинності, що пропонується проектом № 6406-1,  вже є неможливим.
Стосовно проекту № 7079, то скасування 3акону України “Про обов‘язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів” в цілому, на наш погляд, недоцільно. Це пояснюється тим, що у цьому випадку відповідно до ст.6 Закону України “Про страхування” загальні умови і  порядок здійснення добровільного страхування визначаються правилами страхування, що встановлюються страховиком самостійно відповідно до вимог цього Закону. Проте, на нашу думку, умови та порядок страхування цивільної відповідальності власників наземних транспортних засобів краще визначити на законодавчому рівні. 

Разом з тим перетворення страхування цивільно-правової відповідальності із обов‘язкового на добровільне вимагає внесення до Закону України “Про обов‘язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів”  і деяких інших змін, крім вилучення із нього слова “обов‘язкове”. Зокрема, зміни необхідно внести до порядку визначення розміру страхових платежів (ст.7 Закону), чинності договору страхування у разі ліквідації страховика (ст.20 Закону), ролі і місця у системі добровільного страхування Моторного транспортного бюро України (розділ ІV проекту), інформаційного забезпечення та контролю (розділ ІV проекту). Крім цього, доречним, на нашу думку,  було б збереження обов‘язкового страхування цивільно-правової відповідальності для власників окремих видів автомобілів, наприклад, вантажних автомобілів великої вантажопідйомності та автобусів, а також автомобілів, які виїжджають за кордони України з тим, щоб поступово зробити його обов‘язковим для всіх.

Крім цього, зазначимо, що альтернативним варіантом щодо внесення змін до Закону України “Про обов‘язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів” може бути призупинення його дії, наприклад, до 1 січня 2007  року.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні законопроект № 6406-3 доцільно взяти за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

Керівник Головного 

науково-експертного управління                                                       А. Р. Мацюк

Вик.: Зуб І.В., Вальковський Е.В.  
