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                  До №7082 від 16.02.2005

Народний депутат України

С.Осика

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України 

"Про Державний бюджет України на 2005 рік”

Законопроектом пропонується скоротити видатки за програмами: підготовка кадрів для органів внутрішніх справ вищими закладами освіти ІІІ і ІУ рівнів акредитації; підготовка кадрів для фінансової системи вищими навчальними закладами ІІІ і ІУ рівнів акредитації; підготовка кадрів для митної служби; підготовка кадрів та підвищення кваліфікації Національною академією державної податкової служби  – на загальну суму 216,5 млн. гривень.

Необхідність прийняття проекту обґрунтовується перенасиченням фахівцями з економічною та юридичною освітою, а також безпідставним збільшенням, порівняно з попередніми роками, бюджетного фінансування навчальних закладів, що знаходяться у підпорядкуванні податкової, митної служб, міністерств внутрішніх справ та фінансів. 

Управління загалом поділяє ідею впорядкування мережі вищих навчальних закладів та переліку спеціальностей, виходячи з ситуації у відповідних сегментах ринку праці. Відповідно до Закону України “Про вищу освіту”, “реалізація державної політики у галузі вищої освіти забезпечується шляхом: ... забезпечення збалансованої структури та обсягів підготовки фахівців з вищою освітою ... з урахуванням потреб особи, а також інтересів держави та територіальних громад” (ст. 3).

Разом із тим звертаємо увагу на те, що цією ж статтею визначено, що “реалізація державної політики у галузі вищої освіти забезпечується шляхом: збереження і розвитку системи вищої освіти ...; підвищення рівня освіченості громадян України, розширення їх можливостей для отримання вищої освіти...”

Крім того, питання скорочення обсягів підготовки кадрів за тими чи іншими спеціальностями,  на нашу думку, не може вирішуватися шляхом простого припинення бюджетного фінансування посеред бюджетного року, без ґрунтовної та всебічної оцінки ситуації на державному та регіональних ринках праці, з порушенням встановлених чинним законодавством вимог щодо формування мережі вищих навчальних закладів, державних стандартів вищої освіти, розробки нормативів обсягів підготовки студентів в розрізі окремих спеціальностей та категорій навчальних закладів, нормативів їх фінансового забезпечення, а також повноважень відповідних органів державної влади у цій сфері.

З огляду на це, вважаємо, що:

1) оцінка рівня фінансового забезпечення конкретного навчального закладу має здійснюватися з позицій відповідності визначених Законом про державний бюджет обсягів фінансування вимогам чинного законодавства щодо нормативного підходу до планування такої категорії бюджетних видатків. Звертаємо увагу, що, відповідно до Закону України “Про вищу освіту”:

“держава в особі відповідних органів державної влади забезпечує діяльність вищих навчальних закладів шляхом: ... встановлення нормативів матеріально-технічного, фінансового ... забезпечення ... “ (ст. 31);

“спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у галузі освіти і науки та інші центральні органи виконавчої влади беруть участь у встановленні нормативів матеріально-технічного, фінансового та іншого забезпечення ...(штатна чисельність співробітників, співвідношення кількості студентів і викладачів, навчальне навантаження викладачів, ... фінансування наукових досліджень, утримання навчальних аудиторій і лабораторій, бібліотек та фондів наукової і навчальної літератури, фінансування капітального будівництва, ремонту і утримання будівель і спортивно-оздоровчих споруд, придбання технічних засобів навчання ... тощо), диференційованих залежно від ... типу вищого навчального закладу, ... спеціальностей ... Фінансування за рахунок видатків Державного бюджету України підготовки фахівців з вищою освітою за напрямами і спеціальностями ... у вищих навчальних закладах державної форми власності здійснюється в обсягах, необхідних для забезпечення на кожні десять тисяч населення навчання не менше як ста студентів у вищих навчальних закладах першого і другого рівнів акредитації та ста вісімдесяти студентів у вищих навчальних закладах третього і четвертого рівнів акредитації” (ст. 64); 

2) для прийняття зваженого рішення щодо проекту доцільно отримати експертне заключення Кабінету Міністрів України, виходячи з вимог базового Закону України “Про вищу освіту”, яким регулюються питання управління системою вищої освіти. Звертаємо увагу, що, відповідно до цього Закону:

“Кабінет Міністрів України через систему органів виконавчої влади: здійснює державну політику у галузі вищої освіти ... Управління у галузі  вищої  освіти у межах їх компетенції здійснюється: спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у галузі освіти і науки; іншими центральними органами виконавчої влади, які мають у своєму підпорядкуванні вищі навчальні заклади ...” (ст. 17);

вища освіта здійснюється за державними стандартами. Державний стандарт, у свою чергу, містить “перелік напрямів та спеціальностей, за якими здійснюється підготовка фахівців ... ”. Порядок же розроблення  стандартів  вищої освіти та внесення змін до них визначається Кабінетом Міністрів України (ст. 11);

“перелік напрямів та спеціальностей, за якими здійснюється підготовка фахівців у вищих навчальних закладах ... затверджується Кабінетом Міністрів України за поданням спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у галузі освіти і науки” (ст. 12);

“мережа вищих навчальних закладів державної ... власності визначається Кабінетом Міністрів України ...” (ст. 27);

“спеціально  уповноважений центральний орган виконавчої влади у галузі освіти і науки: здійснює аналітично-прогностичну діяльність у галузі вищої освіти, визначає тенденції її розвитку, вплив ... соціально-економічної ситуації, ... ринку праці на стан вищої освіти, формує ... стратегічні напрями розвитку вищої освіти, ... розробляє програми розвитку ... , стандарти вищої освіти; визначає нормативи матеріально-технічного, фінансового забезпечення вищих навчальних закладів; здійснює ліцензування та акредитацію вищих навчальних закладів ...” (ст. 18). На підставі результатів саме ліцензування та акредитації, до речі, відповідно до ст. 28 Закону України “Про вищу освіту”, за кожним навчальним закладом закріплюються спеціальності та обсяги підготовки кадрів;

3) реалізація пропозиції у випадку виникнення потреби скорочення чисельності студентів аналізованих навчальних закладів, на чому наголошується у пояснювальній записці до проекту, вступить в суперечність з нормами Закону України “Про вищу освіту”, що регулюють порядок ліцензування та акредитації вищих навчальних закладів. Так, згідно із ст. 28 даного Закону, “вищому навчальному закладу, що успішно пройшов ліцензійну експертизу, видається ліцензія на освітню діяльність, як правило, на термін завершення  циклу підготовки фахівців за ... спеціальністю ... Вищі навчальні заклади, що успішно пройшли акредитаційну експертизу, отримують сертифікат про акредитацію ... спеціальності ...”. Анулюванню ж ліцензія чи сертифікат можуть підлягати лише на підставі рішення про ліквідацію вищого навчального закладу. Проектом же ліквідація аналізованих вищих навчальних закладів не передбачається.

Цією ж статтею визначено, що “ліцензії на освітню діяльність та  сертифікати про акредитацію напрямів,  спеціальностей та вищих навчальних закладів можуть бути анульовані відповідно до закону”. До проекту ж не надані обґрунтування законних підстав, за яких можуть бути анульовані ліцензії чи акредитаційні сертифікати на ті чи інші спеціальності.

Крім зазначеного, звертаємо увагу, що:

проектом передбачається зміна видаткової частини держбюджету та граничного розміру його дефіциту, оскільки напрями використання вивільнених коштів проект не визначає. Натомість, відповідні зміни до статті 1 Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік” та додатку №3 до нього не внесені;

проект не передбачає розподілу запропонованих сум видатків на фінансування аналізованих закладів освіти в розрізі видатків на споживання, в тому числі на оплату праці, комунальні послуги та енергоносії, та видатків розвитку в межах загального та спеціального фондів. У зв’язку із цим незрозуміло, за рахунок яких коштів і в яких обсягах такі видатки мають фінансуватися у 2005 році. До проекту ж не надані обґрунтування, які конкретні видатки необхідно скоротити в розрізі кожного з навчальних закладів;

у пояснювальній записці зазначається, що видатки на фінансування аналізованих закладів освіти передбачається встановити на рівні 2003 року. По-перше, виникає питання, чому саме на рівні 2003 року, а не скажімо будь-якого іншого попереднього року, коли такі видатки були ще меншими, що дозволило б отримати ще більшу економію бюджетних коштів. По-друге, видатки за програмою “підготовка кадрів та підвищення кваліфікації Національною академією державної податкової служби” (код 6141040) проектом встановлені на рівні, меншому за видатки, визначені Законом України “Про Державний бюджет України на 2003 рік” – відповідно 33648,2 проти 41148,2 тис. гривень. По-третє, із змісту пропозиції та пояснювальної записки до проекту не можна зробити висновок, чи зменшення фінансування аналізованих навчальних закладів призведе до зменшення заробітної плати професорсько-викладацькому складу, стипендій студентам, виникнення заборгованості за комунальні послуги і енергоносії тощо;

проект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що цілком узгоджується з вимогою пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

Узагальнюючий висновок. Оскільки статтею 110 Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік” встановлено, що Кабінет Міністрів України за участю Комітету Верховної Ради України з питань бюджету до 15 лютого 2005 року має внести на  розгляд Верховної  Ради України проект закону про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2005 рік", вважаємо, що пропозиції щодо удосконалення порядку фінансування закладів вищої освіти можуть бути предметом розгляду при підготовці проекту про внесення змін до бюджету-2005.
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