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До № 7148  від 03.03.2005 р.,

н.д. В.Хара, В.Турманов

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на  проект Закону України “Про внесення змін до законів України  з питань загальнообов’язкового державного соціального страхування”

(№ 7148 від 03.03.2005 р.)

Законопроектом пропонується внести зміни до законів у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування щодо формування складу правлінь та наглядових рад страхових фондів не на тристоронній,  як це передбачено чинними законами, а на  двосторонній основі - представниками профспілок та роботодавців, без представників держави. За державою пропонується залишити здійснення контролю за діяльністю фондів загальнообов’язкового  державного соціального страхування. 

Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне. 

Законодавча пропозиція загалом відповідає практиці країн ЄС щодо управління фондами соціального страхування. Натомість, у континентальних країнах ЄС формування складу правлінь організацій соціального страхування  на громадських засадах значною мірою обумовлено історично. Вони виникли і розвивалась як об‘єднання громадян шляхом створення працівниками страхових кас, які в подальшому розвинулись до систем загальнонаціонального масштабу. 

Проте, зараз фахівці цих країн нарікають на низьку ефективність та слабкий контроль управління фондами на громадських засадах, пояснюючи це тим, що  прийняття принципових фінансових рішень здійснюється особами, які не несуть будь якої відповідальності за їх наслідки.

Отже, на наш погляд, на даний час, реалізацію запропонованих принципів управління на двосторонній основі навряд чи можна вважати актуальною, оскільки існуюча в Україні система загальнообов’язкового державного соціального страхування, насамперед, потребує уніфікації та  посилення контролю за цільовим використанням коштів.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно прийняти за основу з урахуванням зазначених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного  управління                                       А. МАЦЮК
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