До №7199 від 17.03.2005

внесений народними 
депутатами України
 І. Осташем, С. Матвієнковим,
М. Бауером

В И С Н О В О К

на проект Закону “Про затвердження Державної цільової програми розвитку національного усиновлення дітей України “Кожній дитині – власну родину” на 2006 - 2016 роки

(реєстраційний №7199)
Проект спрямовано на створення належних правових, організаційних і економічних умов, необхідних для подальшого розвитку в Україні процесу усиновлення дітей, для чого, зокрема, пропонуються такі заходи, як:

-популяризація усиновлення;

-забезпечення населення інформацією щодо порядку усиновлення;

-дослідження проблем у цій сфері;

-удосконалення законодавства, що регулює відносини у даній сфері;

-формування дієвих державних структур, які ефективно будуть займатися усиновленням. Вважаємо, що подібна програма є актуальною, оскільки відповідає вимогам ратифікованої Україною Конвенції ООН про права дитини, закріплюючи в законодавстві України норму про пріоритетність національного усиновлення.

Натомість, на нашу думку, Програма не в повній мірі відповідає вимогам, що висуваються до подібних документів. Зокрема, суттєвим її недоліком є те, що, практично усі її положення носять декларативний характер, тобто не містять чітких вказівок на те, які саме заходи мають бути виконані для досягнення поставлених нею цілей. Так, наприклад, Програмою пропонується покласти на Міністерство охорони здоров’я України, Раду міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київську та Севастопольську міські державні адміністрації обов’язок організувати роботу міжрайонних медико-генетичних кабінетів з тестування народжених дітей, позбавлених батьківського піклування (пункт четвертий Розділу IX Програми). Однак із змісту Програми не зрозуміло, які саме питання належатимуть до предмету діяльності зазначених кабінетів, не вказано, які тестування немовлят здійснюватимуть подібні організації, а, головне, з якою метою?

Окремі заходи, передбачені Програмою, на наш погляд, виходять за межі предмету її правового регулювання, наприклад, пунктом третім Розділу IX на Кабінет Міністрів України покладається обов’язок утворити штатну посаду секретаря опікунської ради. При чому Програмою не уточнюється, що це за рада. На наш погляд, Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади має право самостійно визначати свій штатний розпис. 

Вважаємо зайвим зазначати в Програмі вимогу про покладення на органи виконавчої влади, зокрема на Міністерство охорони здоров’я України та місцеві державні адміністрації, обов’язку запровадження механізму медичного обстеження осіб, які бажають усиновити дітей (пункт сьомий Розділу IX проекту). Адже чинне законодавство вже містить такий механізм і визначає уповноважені органи, які несуть відповідальність за дотримання відповідних процедур щодо обстеження потенційних усиновителів. Такі норми містяться, зокрема, в Цивільному Процесуальному Кодексі України ( пункт 2, частини 2 статті 252 Кодексу) та в Постанові Кабінету Міністрів України від 28 серпня 2003 р. N1377 “ Про затвердження Порядку ведення обліку дітей, які можуть бути усиновлені, осіб, які бажають усиновити дитину, та здійснення нагляду за дотриманням прав дітей після усиновлення” (пункт 9 Постанови).

Безумовно важливим і одним із основних завдань програми є забезпечення соціального захисту і підтримки сімей-усиновителів та усиновлених, однак в проекті не зазначено конкретні заходи підтримки, окрім пропозиції щодо розробки проекту Закону про розширення соціальних гарантій сім’ям, що усиновили дітей. 

Крім того, в проекті необхідно розкрити зміст термінологічного виразу “національне усиновлення”, оскільки останній є базовим для цього нормативно-правового акту. 

Щодо Розділу ІV” Фінансове і ресурсне забезпечення виконання Програми”
Передбачені проектом суттєві обсяги видатків на реалізацію програми мають спиратись на належне фінансово-економічне обґрунтування як обсягів, так і джерел фінансування. При цьому, варто звернути увагу на те, що питання реальності передбачених у проекті “інших джерел надходжень, що не заборонені законом”, вимагає додаткового дослідження. Так, некоректним вбачається зазначати в проекті, що 20854,12 тис. грн., передбачених на фінансування заходів Програми, будуть надходити із “інших джерел”. Адже подібне фінансування, зважаючи на невизначеність джерел його надходження, може за певних обставин стати додатковим фінансовим тягарем для Державного бюджету України.

Щодо розділу ІХ “Основні заходи і завдання щодо забезпечення Програми”.
В проекті Програми також не визначено статус, основні права, обов‘язки, повноваження секретаря опікунської ради, запровадження посади якого передбачено пунктом 3 частини І розділу ІХ Програми. Невідомо, за рахунок яких коштів здійснюватиметься фінансування такої посади по закінченню часу, на який пропонується прийняти Програму.

Пунктом 25 частини ІV розділу ІХ Програми передбачено розробити та почати видавництво журналу "Плекаючи дитину". З огляду на термін виконання зазначеного заходу 2006-2016 роки, по-перше, потребує уточнення конкретний строк початку видання журналу, по-друге, за цей період мають бути отримані належні результати від такої інформаційної підтримки усиновлення дитини. 

Узагальнюючий висновок 
За результатами розгляду в першому читанні проект Закону про затвердження Державної цільової програми розвитку національного усиновлення дітей України “Кожній дитині – власну родину” на 2006-2016 доцільно прийняти за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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