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ВИСНОВОК НА ПРОЕКТ ЗАКОНУ УКРАЇНИ

Про внесення змін до Закону України “Про спеціальній режим інвестиційної та інноваційної діяльності технологічних парків”

      Представленим законопроектом пропонується нова редакція чинного закону, якою передбачено надання широкої державної підтримки для реалізації інвестиційних проектів технологічних парків.

      Актуальність проекту полягає  в необхідності відновлення нормальної роботи інвесторів, що здійснюють реалізацію  інвестиційних проектів на  територіях із спеціальним інвестиційним режимом, поновленні сприятливого інвестиційного клімату.

 Одна з центральних ідей  поданого проекту полягає в впровадженні системи надання  технопаркам  цільових субсидій.  Управління вважає цю пропозицію в принципі прийнятною, проте звертає увагу на необхідність запровадження чітко визначеного правового механізму надання таких субсидій  технопаркам.

 Так, проектом пропонується  нараховані суми податку на прибуток, податку на додану вартість, митних зборів, які й формують фонд цільових субсидій технопарку,   спрямовувати на  спеціальні рахунки  технологічних парків.  Звертаємо увагу на те, що згідно із  статтею 2 Закону України “Про систему оподаткування  податки і збори (обов’язкові платежі) обов’язкова мають  спрямовуватися до відповідних бюджетів.

На наш погляд, для  встановлення прозорого та цільового використання  запропонованих проектом коштів цільових субсидій технопарку,   їх слід спрямовувати  до спеціальних бюджетних фондів.

           Запропоноване проектом надання податкових пільг з податку на додану вартість не узгоджується з вимогами  чинного законодавства, зокрема   Верховна Рада України  прийнятим 25 березня 2005 року Законом України  Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2005 рік" та деяких інших законодавчих актів України” запровадила  на 5 років мораторій на надання нових та розширення існуючих пільг з податку на додану вартість (абзац перший пункт 13 “Перехідні положення” частина 2).  

Статтею 9 проекту визначається  порядок   амортизації основних фондів технологічних парків. Зауважимо, що порядок нарахування амортизації   визначається спеціальним Законом України “Про оподаткування прибутку підприємств”, статтею 15 якого зазначено, що “ставки податку  на  прибуток,  пільги  щодо  податку,  об'єкт оподаткування,   порядок   обчислення  оподатковуваного  прибутку, строки і порядок сплати та зарахування податку до бюджетів  можуть встановлюватися  та змінюватися лише шляхом внесення змін до цього Закону”.
      Слід також зазначити, що запровадження законодавчих пропозицій  призведе до зменшення надходжень від податку на прибуток до бюджету.  Згідно із частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджету, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної або видаткової частини бюджету, застосовуються не раніше початку бюджетного року, наступного за плановим. 

    Вважаємо, що пропозиція  проекту щодо запровадження   у Державному бюджеті України  цільової програми “Державна підтримка  діяльності технологічних парків”  має бути  врахована у статті 87 Бюджетного кодексу України, яка містить  перелік таких бюджетних програм. 

     На нашу думку, слід конкретизувати суть “Цільової бюджетної програми  підтримки діяльності технологічних парків”, яку, до того ж,  необхідно  розглядати у порядку, передбаченому чинним законодавством для подібних програм.

    Звертаємо увагу, що в преамбулу проекту внесено новий технологічний парк “Машинобудівні технології” (м.Дніпропетровськ), хоча в пояснювальній записці відсутнє будь-яке обґрунтування цього включення. 

   У п.6 статті 1 проекту визначені сумарні внески до статутного фонду спільного підприємства (на відміну від чинної редакції), що, на нашу думку, потребує додаткового пояснення.

Норма, запропонована у пункті 1 Прикінцевих положень, має бути внесена безпосередньо до Закону України  “Про Державний бюджет на 2005 рік”.

Враховуючи стратегічну важливість інноваційного розвитку країни,  вважаємо, що поданий проект нової редакції Закону України “Про спеціальній режим інвестиційної та інноваційної діяльності технологічних парків” заслуговує на підтримку, але потребує детального фінансового обґрунтування, передбаченого чинним законодавством, в зв’язку із здійсненням додаткових видатків з Державного бюджету України (п.5 Пояснювальної записки). 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно прийняти за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
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