До № 3410-9 від 30.03.2005 р.,

внесеного народними  депутатами України

М. Баграєвим, Л. Миримським,

В. Хмельницьким

 
 
 
В И С Н О В О К
 
на проект Закону України “Про розвиток мов в Україні”
(реєстраційний № 3410-9 від  30.03.2005 р.)

 

Законопроект “Про розвиток мов в Україні” є новою редакцією  чинного Закону України “Про мови в Українській РСР” від 28.10.1989 р., який було прийнято ще до проголошення незалежності України і прийняття Конституції,  тому оновлення законодавства про мови є однією із актуальних  проблем сьогодення.
Натомість,  законопроект містить певні  недоліки. 

Так,   статтею  3  законопроекту вводиться поняття “офіційних мов”, “які поряд із державною мовою визнаються робочими мовами органів державної влади та місцевого самоврядування, що передбачає їхнє використання у веденні документації і діловодства”. 

По-перше,  вважаємо концептуально помилковим надання статусу офіційної іншим мовам, крім державної, оскільки в Ухвалі Конституційного Суду №44-у/2004 від 6 травня 2004 року (з посиланням на попереднє рішення від 14 грудня 1999 року в справі про застосування української мови) встановлено, що термін “державна мова” й “офіційна мова” означають те саме поняття, а також “Конституцією України статус державної(офіційної) мови надано українській мові”.

По-друге, запропоноване законопроектом ведення документації та діловодства офіційними мовами, і визнання їх робочими мовами державної влади та місцевого самоврядування, поряд з державною (ст.. 2 проекту) суперечить статті 10 Конституції України у тому її розумінні, яке Конституційний Суд України дав у своєму рішенні №10-рп/99 від 14 грудня 1999 року (справа про застосування мов)  У пункті 3 цього рішення, зокрема, зазначено, що “положення Конституції України зобов’язують застосовувати державну-українську мову як мову офіційного спілкування посадових і службових осіб при виконанні ними службових обов’язків, в роботі і в діловодстві тощо органів державної влади, представницького ті інших органів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, а також у навчальному процесі в державних і комунальних навчальних закладах України” . 

В частині третій статті 3 поданого законопроекту зазначено, що “російська мова є офіційною на всій території України”. Хоча частина третя статті 10 Конституції України гарантує вільний розвиток, використання і захист російської мови та інших мов національних меншин, вбачаємо некоректним надання російській мові, пріоритетного становища по відношенню до  інших мов  національних менших, а від цього, фактично, статусу другої державної. Слід пам”ятати, що російська мова є мовою національних меншин, хоча її й визнають рідною біля третини населення України, і  на неї має поширюватися сатус, передбачений й для інших мов національних меншин, що проживають на території України.

Нагадуємо, що Управління пропонувало прийняти за основу у першому читанні проект Закону України з аналогічним предметом регулювання за №3410-1. Позитивними напрацюваннями цього проекту зазначений вище проект №3410-1 може бути доповнений при подальшому його доопрацюванні. 

 

Узагальнюючий висновок 

        За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про розвиток мов в Україні”(реєстраційний № 3410-9 від  30.03.2005 р.) доцільно відхилити, а позитивні його положення використати при доопрацюванні проекту №3410—1, який Управління пропонувало прийняти за основу у першому читанні. 
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