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До № 7354 від 13.04.2005

Кабінет Міністрів України 

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Митного тарифу України” 

 (реєстр. № 7354 від 13.04.2005)


Законопроект передбачає внесення змін до ставок ввізного мита на товари, що належать до груп 25-49; 63; 65-76; 78-96 УКТЗЕД. Автори проекту пропонують здійснити по поставках зазначених товарів зменшення пільгових ставок ввізного мита, встановлення повних ставок імпортного мита на рівні пільгових, а також заміну комбінованих чи специфічних митних ставок адвалерними.   


Реалізацію законодавчої ініціативи, про яку йдеться, пропонується здійснити шляхом внесення змін до Закону України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України”.


Необхідність прийняття проекту обґрунтовується потребою забезпечення виконання міжнародних зобов’язань, взятих Україною на себе в ході переговорного процесу із приєднання до Світової організації торгівлі, запобігання контрабанді та  поставкам із порушенням митних правил відповідних видів іноземної продукції на національну територію, а також усунення надмірної диференціації ставок ввізного мита у Митному тарифі України.     


З приводу проекту виникають певні зауваження.


З нашої точки зору, забезпечення ефективної протидії контрабанді, яке визначено як одна з цілей прийняття проекту, можливе лише у поєднанні заходів із вдосконалення національної політики тарифного регулювання імпорту та активізації роботи митних органів України у даному напрямі. У цьому плані, звертаємо увагу на відсутність у супровідних документах до проекту принаймні стислої інформації  про заходи вдосконалення національної митної політики, вжиття яких, з точки зору Уряду, могло б підкріпити очікуваний позитивний вплив його прийняття на результати протидії контрабандним товаропотокам.    


З огляду на запропоновану заміну специфічних та комбінованих ставок ввізного мита на певну кількість товарів адвалерними, вважаємо за доцільне нагадати, що одним із загальновизнаних недоліків адвалерних ставок мита є те, що вони значно більшою мірою, ніж комбіновані або специфічні, сприяють порушенням митних правил у формі заниження митної вартості товарів. У цьому зв’язку, слід відзначити відсутність у пояснювальній записці до проекту чітких і обґрунтованих аргументів на користь того, що його прийняття не призведе до зростання кількості порушень вищезгаданого типу. 


У пояснювальній записці до проекту не наведено також переконливих аргументів на користь того, що його прийняття не справить негативного впливу на становище національних виробників відповідних товарів.


Відповідно до інформації, наведеної у пояснювальній записці до проекту, зниження ставок ввізного мита, викликане його прийняттям, спроможне призвести до скорочення надходжень до Державного бюджету митних платежів на величину більшу за 500 млн.дол.США. В цьому документі, однак, не визначена конкретна сума приросту бюджетних надходжень, який планується забезпечити в результаті прийняття проекту за рахунок скорочення обсягів нелегального імпорту, зростання легальних імпортних товаропотоків та розширення бази оподаткування податком на додану вартість.


Мінімальна величина очікуваного зростання обсягів бюджетних надходжень в результаті скасування митних пільг, що надавалися на користь суб’єктів господарювання, які здійснювали підприємницьку діяльність в рамках спеціальних (вільних) економічних зон та територій пріоритетного розвитку із спеціальним режимом інвестиційної діяльності, яка, за прогнозними оцінками, наведеними у пояснювальній записці до проекту, має становити 50 млн.дол. США, є значно меншою за вищезазначений розрахунковий розмір втрат Державного бюджету України від реалізації  положень законопроекту. Максимальна  величина очікуваного зростання обсягів бюджетних надходжень в результаті скасування зазначених митних пільг в супровідних до проекту документах не наведена.
Отже, можна зробити висновок, що наведене у супровідних до проекту документах твердження про те, що його прийняття призведе до зростання обсягів надходжень до  Державного бюджету України, не підкріплене відповідними прогнозними розрахунками.

У цьому плані вважаємо за доцільне нагадати, що,  відповідно до статті 27 Бюджетного кодексу України від 21 червня 2001р. № 2542-ІІІ, до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб’єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. 


У порівняльній таблиці до проекту не визначено, інформація про розміри зменшення і адвалерні еквіваленти яких саме ставок ввізного мита (пільгових або повних) в ній наведена.


У пояснювальній записці до проекту стверджується, що запропоновані його авторами до запровадження нові ставки ввізного мита відповідають тим, що зафіксовані у Консолідованій тарифній пропозиції України, погодженій в рамках переговорного процесу із її приєднання до СОТ. Звертаємо увагу на неможливість перевірки вірності цього твердження внаслідок відсутності у розпорядженні Управління тексту зазначеної Консолідованій тарифній пропозиції України.
Узагальнюючий висновок:

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник управління                                                    А.Р. Мацюк

Вик. І.Фомін: 235-79-17

В. Семілетов: 255-43-28

