До   №   7434   від   26.04.2005р.,

внесено народними депутатами України 

Б.Губським, І.Бокиєм, І.Курасом та інш.
В И С Н О В О К

на проект Закону про територію захисту культурної спадщини “Гетьманські столиці”

(реєстраційний № 7434)
Проектом Закону визначається порядок створення, функціонування та ліквідації території захисту культурної спадщини  “Гетьманські столиці”.

Зокрема, пропонується утворення в адміністративно-територіальних межах міст Батурина Чернігівської області, Глухіва Сумської області, Чигирина Черкаської області об’єкта культурної спадщини “Гетьманські столиці” з наданням цим територіям окремого пільгового режиму, а також визначення повноважень органу управління цих територій.

На сьогодні в Україні дійсно налічується велика кількість історично-територіальних об’єктів з великим туристично-рекреаційним потенціалом, який недостатньо використовується. Особливої уваги потребують міста Батурин, Глухів та Чигирин, які свого часу були столицями найвідоміших гетьманів українського козацтва.

В цілому погоджуючись з пропозицією відродження колишніх осередків українського гетьманства, щодо поданого законопроекту слід висловити зауваження і пропозиції.

1. Проектом пропонується створити територію захисту культурної спадщини “Гетьманські столиці”, однак не розкрито поняття “територія захисту” і самого механізму захисту такої території.

2. Територію захисту культурної спадщини пропонується створити у адміністративно-територіальних межах міст Батурина Чернігівської області, Глухів Сумської області, Чигирина Черкаської області. С такою пропозицією погодитися важко, оскільки до території захисту з відповідним режимом ввійде уся інфраструктура цих міст разом з промисловими об’єктами.

3. Проект закону спрямований на врегулювання питань підприємницької діяльності та створення пільгового режиму оподаткування. 

Так, статтею 5 передбачено встановлення пільг з податку на прибуток підприємств та податку на додану вартість, що не узгоджується із Законом України “Про систему оподаткування”, згідно  якого, “ставки, механізм справляння податків і зборів (обов'язкових платежів) ... і пільги щодо оподаткування не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів про оподаткування” (ст. 1).

4. Законом України “Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2005 рік" та деяких інших законодавчих актів України” внесені зміни до Закону України “Про податок на додану вартість”, у яких йдеться про те, що - “з дня набрання чинності цим Законом запроваджується на 5 років мораторій на надання нових та розширення існуючих пільг” (п. 2 ч. І).

Розширення пільг з оподаткування призведе до зменшення бюджетних надходжень. Звертаємо увагу, що, відповідно до п. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України, "до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб’єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків". До проекту такі пропозиції не надані.

5. У статті 7 проектом передбачено, що “місцевим бюджетам міст щорічно із Державного бюджету України виділяється додаткова субвенція на соціально-економічний розвиток і розвиток та збереження історичної забудови у відповідності до Бюджетного кодексу України”. Це положення потребує узгодження із ст.95 Конституції України, відповідно до якої “виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків”.

Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду у першому читанні проект Закону про територію захисту культурної спадщини “Гетьманські столиці” доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.
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