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М.М.Рудьковський

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про ресурсне забезпечення сільського господарства нафтопродуктами”

(реєстр. № 7431 від 26.04.05)

     Законопроектом пропонується зобов‘язати  підприємства, які видобувають на території України нафту і газовий конденсат, частка держави у статутному фонді яких перевищує 50 відсотків, спрямовувати їх продукцію виключно для переробки на вітчизняних нафтопереробних підприємствах. При цьому дизельне паливо, вироблене із зазначеної нафти, має реалізовуватись  виключно сільськогосподарським товаровиробникам за цінами, граничний рівень яких встановлюється Кабінетом Міністрів України або уповноваженим ним органом виконавчої влади.

Розглянувши проект, Головне наукове-експертне управління вважає за доцільне підтримати його загальну мету на стале забезпечення потреб сільського господарства у нафтопродуктах.

Разом з тим, на нашу думку, запропонований у проекті механізм досягнення цієї мети є певною мірою юридично некоректним і вимагає значного коригування.

1. Вважаємо, що покладення обов‘язку сплямувати нафту і газовий конденсат, які видобувають на території України, на вітчизняні нафтопереробні підприємства лише на одну групу нафтодобувних підприємств (за п.1 ст.1 проекту на ті підприємства, частка держави у  статутному фонді яких перевищує 50 відсотків), ставить їх у нерівні умови у порівнянні із іншими нафтодобувними підприємствами, і не узгоджується із ст.13 Конституції України, згідно з якою усі суб‘єкти права власності рівні перед законом. Зазначимо також, що згідно із  ст.31 ГК України примушування суб'єктів  господарювання   до   пріоритетного укладання договорів, першочергової реалізації товарів певним споживачам має бути визнано дискримінацією цих суб‘єктів.

Отже, на нашу думку, з метою усунення цієї неузгодженості доцільно було б;

- у разі, якщо буде прийнято рішення про запровадження обов‘язкового постачання нафти та газового конденсату на всі вітчизняні нафтопереробні підприємства, поширити цей обов‘язок на всі нафтодобувні підприємства, а не лише на ті, у статутних фондах яких є державна частка;

- у разі,   якщо буде прийнято рішення про те, що такий обов‘язок слід покласти лише на підприємства, частка держави у статутному фонді яких перевищує 50 відсотків, зобов‘язати їх спрямовувати нафту та газовий конденсат лише на ті нафтопереробні підприємства, у статутних фондах яких є відповідна державна частка, а не на всі такі підприємства без виключення.

2. З приводу п.2 статті 1 проекту, який  передбачає реалізацію дизельного палива, виробленого з нафти власного виробництва,  виключно сільгоспвиробникам за цінами, граничний рівень яких встановлюється Кабміном України або уповноваженим ним органом виконавчої влади зазначимо, що згідно із Указом Президента України від 18.05.05 року “Про заходи щодо стабілізації ситуації на ринку нафтопродуктів” діяльність Кабінету Міністрів України з регулювання ціноутворення на ньому адміністративними методами такою, що не відповідає засадам ринкової економіки.

Крім цього, у п.3 цього Указу взято до уваги,  що  нафтопереробні  компанії  заявили Президентові України про намір у подальшому зберегти пільгове ціноутворення на дизельне пальне для забезпечення сільськогосподарських товаровиробників та розробити відповідні механізми ціноутворення на   цей вид пального на період виконання сезонних сільськогосподарських робіт. 

3. П.3 статті 1 проекту передбачає надання Кабінету Міністрів України права затверджувати “спеціальні порядки виробництва, використання та реалізації нафтопродуктів, вироблених із нафти власного видобутку”. Зазначимо, що чинне законодавство не містить норм щодо “спеціальних порядків виробництва”, а внесений законопроект не визначає їх.

Висновок:  За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України  “Про ресурсне забезпечення сільського господарства нафтопродуктами” може бути взятий за основу за умови врахування висловлених зауважень та пропозицій. 
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