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ВИСНОВОК

на проект Постанови Верховної Ради України

“Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України”

(реєстр. № 7491 від16.05.2005 р.)

Розглянувши зазначений проект, Головне науково-експертне управління  вважає за необхідне зазначити наступне.

В проекті пропонується передбачити можливість входження зареєстрованих депутатських груп до складу депутатських фракцій. 

Однак, запропоновані зміни, у разі їх прийняття, потягнуть за собою порушення принципів побудови та єдності реґламентних норм. 

1. Виходячи із змісту положень глави 4.2 Реґламенту Верховної Ради України депутатські фракції та групи є самостійними (у тому числі по відношенню один до одного) суб’єктами правовідносин у сфері здійснення законодавчих процедур, інших видів діяльності Верховної Ради України, з чим пов’язується наділення депутатських фракцій і груп рівними правами і можливостями їх здійснення. Невіддільними від цього принципу є положення  частини 4 статті 4.2.1 Реґламенту  про те, що депутат не може входити до складу більш як однієї зареєстрованої депутатської групи (фракції) та ч.6 статті 4.2.3 про те, що депутати і депутатські групи (фракції) можуть вільно співробітничати між собою шляхом утворення депутатських об’єднань і неформальних груп, які не підлягають реєстрації і не мають прав, встановлених цим Реґламентом. 

Всупереч наведеним правилам проектом передбачається “входження” зареєстрованих депутатських груп (без їх юридичної та фактичної ліквідації) до складу депутатських фракцій із збереженням повного обсягу їх прав, в тому числі участі у формуванні парламентських органів та заміщенні керівних посад, права на виступи, участі керівників таких груп у діяльності Погоджувальної ради депутатських фракцій (груп) з правом вирішального голосу тощо. Тим самим створиться новий вид депутатських об’єднань (фракцій з групами), які користуватимуться  невиправданими перевагами щодо можливостей реалізації своїх прав у парламенті. В результаті виникне декілька категорій депутатських груп, народних депутатів України, та депутатських фракцій. Зареєстровані депутатські групи будуть поділені на ті, які  не входитимуть до складу депутатської фракції і ті, які входитимуть до складу депутатської фракції. Такий стан речей торкнеться безпосередньо й кожного з народних депутатів України, які в свою чергу, теж будуть поділені на тих, що особисто входять до депутатських фракцій, та тих, що входять до зареєстрованої групи, яка, в свою чергу, входить до складу депутатської фракції. Так само й депутатські фракції з прийняттям проекту, що розглядається, будуть поділені на ті, до складу яких входять особисто народні депутати, та ті, до складу яких входять як народні депутати (особисто), так й зареєстровані депутатські групи. Закріплення на рівні нормативно-правового акту нерівності між депутатами та депутатськими групами (фракціями), які мають бути рівними між собою, є невиправданим. 

В той же час за рахунок входження зареєстрованих депутатських груп до складу фракцій, такі фракції можуть штучно зберігати своє існування, незважаючи на скорочення їх кількісного складу нижче допустимої регламентними нормами межі. Адже цілком ймовірна ситуація, коли формально фракція до якої входять, наприклад, три депутатські групи, має в сукупності 50 народних депутатів, з яких 5 є індивідуальними членами, а інші 45 – членами депутатських груп, що входять до фракції. При цьому, формально, не виникає правових підстав до ініціації питання про розпуск (саморозпуск) депутатської фракції, бо кількісна вимога щодо членства у фракції буде нібито витримана.

2. Із запропонованих змін до Регламенту неможливо скласти чітке уявлення про правовий статус та порядок діяльності депутатських груп, які входитимуть до складу фракцій. Зокрема:

1) У пункті 1 проекту пропонується доповнення до частини 6 статті 4.2.1. другого речення такого змісту: “У разі входження зареєстрованої депутатської групи до складу депутатської фракції протягом повноважень Верховної Ради питання представництва вирішуються фракцією відповідно до Регламенту”. Проте, регламентні норми поки-що не містять положень щодо представництва зареєстрованих депутатських груп, які входять до складу депутатських фракцій, тому питання представництва такої групи залишиться невнормованим.

2) Запропонованими змінами до частини 1 статті 4.2.2. передбачається, що “умовою внесення змін до реєстру про входження депутатської групи до складу фракції є відповідне письмове повідомлення”, але оскільки законопроектом не передбачається ліквідація такої депутатської групи, правове призначення запропонованого внесення змін до реєстру є незрозумілим.  

3) Проектом не врегульовуються питання виходу чи виключення депутатів із складу депутатської групи, яка входить до складу фракції (з огляду на їх колективне членство у фракції). Не регламентуються також правила розпуску (саморозпуску) депутатських фракцій, до складу яких входять зареєстровані депутатські групи, та його правові наслідки для зареєстрованих груп, що входять до депутатської фракції. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні проект доцільно відхилити.
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