На проект № 7541 від 23.05.05

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК 

на проект Закону України “Про дозвільну систему 

у сфері господарської діяльності” (реєстр. № 7541 від 23.05.05,

внесений Кабінетом Міністрів України)


Проектом пропонується визначити засади функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності, яка б сприяла її здійсненню та попереджала виникненню корупції. Головне управління в цілому підтримує його прийняття. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції: 

Загального плану

1. Згідно з проектом пропонується встановити, що для отримання необхідних дозволів суб‘єкти господарської діяльності повинні надавати всі документи адміністратору (ст.5), який,  у свою чергу, надсилає їх до органу, що безпосередньо видає відповідний дозвіл. Не заперечуючи проти цього, вважаємо за доцільне запропонувати залишити за суб‘єктом господарювання право безпосередньо звертатись до органу, який видає конкретний дозвіл. Отже, на нашу думку, суб‘єкт господарювання повинен мати право вибору способу отримання дозвільних документів: а) з допомогою адміністратора; б) безпосередньо у органі, який видає зазначений дозвіл. Це тим більш доцільно в умовах, коли системи адміністраторів ще немає і для її створення необхідний певний час. 

Відповідні зміни у зв‘язку з цим слід внести і до інших положень проекту, зокрема, до абзацу 11 частини 1 ст.4 проекту.

2. За ст.1 проекту згідно з цим Законом видаються документи дозвільного характеру, під якими розуміються дозволи (висновки, свідоцтво тощо), які дають право на провадження господарської діяльності, здійснення окремих операцій, а також акт проведення експертизи, погодження або інший документ, необхідний для одержання зазначеного дозволу. Вважаємо, що це визначення бажано доповнити більш конкретним визначенням документів, видача яких підпадає під дію цього Закону. Зокрема, це дозволи, які надаються органами пожежного нагляду, нагляду за охороною праці, ветеринарної медицини тощо.

Слід також звернути увагу на те, що згідно із Положенням про дозвільну систему, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.92 р. за № 576, до   предметів,   матеріалів   і  речовин,  підприємств, майстерень і лабораторій, на які поширюється дозвільна система, належать, зокрема, зброя, бойові припаси до неї, вибухові матеріали і речовини, сильнодіючі отруйні речовини, печатки і штампи. У зв‘язку з цим пропонуємо у ст.2 проекту передбачити, що його положення не поширюються на зазначені операції.

Крім цього, спірним, на наш погляд,  є віднесення до дозвільних документів актів експертизи або інших документів, необхідних для одержання дозволів, оскільки самі по собі ці документи не є дозволами. Звертаємо увагу на те, що згідно із ст.7 проекту частину цих документів має подавати сам суб‘єкт господарювання як додатки до заяви.

До окремих статей 

До ст.4

Оскільки у частині 4 цієї статті йдеться не лише про договори оренди, але і про інші договори щодо користування приміщеннями та обладнанням пропонуємо у цій частині після слова “орендаря” додати слова “або іншого користувача”.
До ст.5   

Оскільки згідно із частиною першою цієї статті адміністратором може бути посадова особа міської ради, у частині 3 цієї статті пропонуємо уточнити, що вимога про роботу не менше одного року стосується не лише державної служби, але й комунальної.

До ст.6

У абзаці 3 частини 1 цієї статті слід вказати, що до реєстру вносяться відомості не лише про прийняття рішення про видачу документу дозвільного характеру, але й про відмову у такій видачі.

До ст.7

На нашу думку, перелік документів, які подаються адміністратору для видачі документів дозвільного характеру, слід доповнити документами, які підтверджують внесення плати за видачу цих документів, якщо вона передбачена законодавством.

До ст.11

1) Пропонуємо доповнити цю статтю дорученням Кабінету Міністрів протягом певного строку внести на розгляд Верховної Ради України законопроект про приведення законів України (зокрема, “Про пожежну безпеку”, “Про ветеринарну медицину”, “Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення”, “Про охорону праці” тощо) у відповідність з цим Законом, забезпечивши при цьому реалізацію можливості започаткування господарської діяльності без отримання дозволів з одночасним повідомленням про це та декларуванням відповідності його матеріально-технічної бази вимогам законодавства (абзац 11 частини 1 ст.4 проекту).

Доцільним було б також доручити Кабінету Міністрів України провести протягом певного строку моніторинг з метою визначення доцільності застосування деяких дозволів взагалі.

2) У частині 2 цієї статті пропонуємо після слова “закони” додати слова “та інші нормативні акти”.
До змін до Кодексу про адміністративні правопорушення

Пропонуємо доповнити вказані зміни положеннями, що визначають  орган, уповноважений розглядати справи про адміністративні правопорушення, та орган, який складає протоколи про ці правопорушення.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні пропонуємо прийняти проект Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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