До реєстр. № 7587 від 01.06.2005 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

“Про внесення змін до Закону України “Про якість та безпеку харчових продуктів та продовольчої сировини"

( реєстр. № 7587 від 01.06.2005 р.)

              Даний проект визначає правові засади  врегулювання відносин між органами виконавчої влади, виробниками, продавцями ( постачальниками) та споживачами харчових продуктів і визначає правовий порядок забезпечення безпечності та якості харчових продуктів, продовольчої сировини, що виробляються, знаходяться в обігу, імпортуються,  експортуються. Проект розроблений на виконання доручень Кабінету Міністрів України від 27.09.2003 року №37730 та № 57141 в рамках урядового проекту “Вступ України до СОТ” з метою гармонізації законодавства України у сфері санітарного,  ветеринарного та фітосанітарного регулювання.

            У проекті, зокрема, викладено поняття основних термінів, що застосовуються  у законі; виписано систему державного регулювання діяльності у сфері забезпечення безпечності та якості харчових продуктів; здійснення державного контролю та державного нагляду у цій сфері; визначені права та обов’язки виробників і продавців ( постачальників ), передбачена участь України у міжнародному співробітництві у сфері безпечності та якості харчових продуктів тощо.

         Реалізація пропозицій, які містяться у проекті, має сприяти упорядкуванню законодавчого врегулювання питань у сфері якості та безпеки харчових продуктів, приведенню законодавства України  у сфері санітарного, ветеринарного та фітосанітарного регулювання у відповідність до вимог СОТ, зокрема, Угоди про застосування санітарних та фітосанітарних заходів, а також створенню передумов для майбутньої інтеграції та партнерства з ЄС.

             Підтримуючи цей законопроект, Головне управління, разом із тим звертає увагу на доцільність уточнення окремих його положень.

        Необхідно встановити кореспондуючий зв’язок між     ст. 5 “Харчові продукти та потужності ( об’єкти), підконтрольні санітарній службі та ветеринарній службі”, а також ст.  6 “Повноваження санітарної служби” та Законом України “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення “ від 24.02. 1994 р. Такий зв’язок необхідно встановити  й між    ст. ст. 5, 7  “Повноваження ветеринарної служби”, ст. 13 “Обов’язки санітарних та ветеринарних інспекторів” проекту та Законом України “Про ветеринарну медицину “ від 25.06.1992 р. Це зауваження стосується  і статті 8 проекту,  у  якій назва “Національна Комісія України з Кодекс Аліментаріус” не відповідає змісту. У статті фактично виписані окремі  положення щодо гігієни харчових продуктів, харчових добавок, залишків пестицидів, контамінантів, маркування і представлення продуктів, методів аналізу та відбору, а також  положення рекомендаційного характеру, яких повинна дотримуватися міжнародна спільнота для захисту здоров’я споживачів і забезпечення однакових торговельних методів, у вигляді правил і норм, настанов та інших документів, що сприяють досягненню цілей Кодексу Аліментаріус. У проекті доцільно визначити основні засади формування такої комісії, визначити її статус та окреслити основні завдання і цілі.

    У проекті доцільно виписати  цілі, які мають досягатись при  здійсненні державного контролю  та державного нагляду за харчовими  продуктами та іншими  об’єктами санітарних заходів, про які йдеться у ч. 1. ст. 12 проекту “Принципи та порядок здійснення державного контролю та державного нагляду”.

З метою покращення сприйняття  положень проекту, присвячених здійсненню державного контролю та нагляду за виробництвом та обігом харчових продуктів, розробленню та здійсненню санітарних заходів,  варто було б їх виділити у окремі розділи. При цьому слід звернути увагу на посилення системності у їх викладанні (зокрема, приписи, що містяться у статтях 12 та 17 певним чином пересікаються, а, отже, логічно було б, щоб вони викладалися поруч).  Також слід врахувати, що у статті 17 по суті йдеться не про процедури державного контролю та нагляду, а про вимоги до цих процедур, які мають передбачати санітарна та ветеринарна служби. 

  Зі змісту статті 16 проекту не зрозумілі організаційні засади функціонування Центру обробки запитів та надання повідомлень (зокрема, доцільно  визначити орган, який  його утворює, джерела фінансування тощо).

   Є  також потреба у деталізації, конкретизації положень проекту. Зокрема, із метою посилення інформаційно-регламентуючого навантаження проекту  у ньому слід було б конкретизувати вимоги до потужностей (об‘єктів), що виробляють харчові продукти для імпорту в Україну,  реєстрації та вилучення з реєстру потужностей (об‘єктів) для імпорту в Україну, які встановлюватимуться  центральним органом виконавчої влади  в сфері охорони здоров‘я та центральним органом виконавчої влади  з питань аграрної політики  ( частина 6 стаття 26  Розділ 4 проекту ). Зазначене стосується й питання щодо визначення порядку реєстрації харчових домішок, який установлюється центральним органом виконавчої влади у сфері охорони здоров‘я (частина 7 стаття 30 Розділ 5 проекту), а також щодо порядку реєстрації ароматизаторів.

  Частина проекту, присвячена відповідальності, має надто загальний характер. Доцільно було б доповнити її визначенням складу правопорушень, за скоєння яких винні особи мають  нести адміністративну, кримінальну та цивільну відповідальність.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій
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