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“Про якість та безпеку харчових продуктів та продовольчої сировини” (нова редакція)

(реєстр. № 7587-1 від 02.06.2005 р.)


Проект спрямований на  удосконалення законодавчого регулювання відносин, що виникають у процесі  забезпечення безпечності та якості харчових продуктів, що виробляються, знаходяться в обігу, імпортуються, експортуються.  У проекті, зокрема, визначається: участь держави (її органів) у забезпеченні безпечності та якості харчових продуктів;  вимоги до процедур контролю у даній сфері,  розробки та застосування санітарних заходів; права та обов‘язки виробників і продавців (постачальників); умови отримання  дозволів операторами потужностей (об‘єктів), що здійснюють в Україні діяльність з виробництва та/або обігу харчових продуктів, та скасування цих дозволів;  вимоги до виробництва харчових продуктів та їх обігу;  вимоги щодо ввезення та вивезення з України харчових продуктів тощо. Метою проекту є приведення  законодавства України у відповідність до вимог Угоди СОТ про застосування санітарних та фітосанітарних заходів.

 
Даний проект концептуально та за змістом багато в чому повторює (із деякою інтерпретацією окремих положень) проект за реєстр. № 7587 від 01.06.2005 р., внесений Кабінетом Міністрів України. У зв’язку з цим вважаємо за доцільне зазначити наступне.


Насамперед, у проекті слід звернути увагу на уточнення визначення законодавства про безпечність та якість харчових продуктів (стаття 2 проекту).  Наголос на тому, що відповідне законодавство складається “із цього Закону та інших актів законодавства, що видаються відповідно до нього” є  безпідставним. Тут не враховано, зокрема,  що регламентаційний вплив на відносини у сфері забезпечення безпечності та якості харчових продуктів має Конституція України, яка має найвищу   юридичну силу (стаття 8 Конституції України). Інші закони, включаючи цей,  мають прийматися на її основі. Окрім того, багато законів, що мають власну сферу  регулювання, торкаються тих чи інших аспектів забезпечення безпечності та якості харчових продуктів, а отже, є потреба в узгодженні цього проекту з ними (зокрема, із Законом України “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”, Законом України “Про ветеринарну медицину” та ін.). 


У проекті багато уваги приділяється визначенню організаційних засад забезпечення безпечності та якості харчових продуктів. При цьому не завжди належним чином визначається статус окремих організаційних структур. Це, зокрема, стосується Національної Комісії України з Кодекс Аліментаріус (стаття 8 проекту), центра обробки запитів та надання повідомлень (стаття 16 проекту), організаційні засади формування та діяльності яких у проекті не визначені. Вважаємо, що посиленню системності у регламентації питань організації управління (регулювання) у даній сфері  сприяло б включення  до проекту окремої: статті, присвяченої визначенню організаційної системи забезпечення якості та безпечності харчових продуктів, до якої слід включити  не тільки  державні органи, перелічені у статті 4 “Державні органи, відповідальні за заходи щодо безпечності та якості харчових продуктів” проекту, а й інші, на які також покладається певна відповідальність у даній сфері (зокрема, Національну Комісію України з Кодекс Аліментаріус). 

 Доцільно було б у проекті належним чином визначити участь громадськості у вирішенні питань забезпечення якості та безпечності харчових продуктів.


Окремі статті у проекті потребують узгодження між собою. Зокрема, це відноситься до  статей 12 та 17 проекту, які по суті стосуються одного питання, доповнюють одна одну.  Щоб належним чином відобразити цей зв‘язок, варто було б, по-перше,  розмістити їх поруч, а, по-друге, уточнити назву та зміст статті 17 проекту, у якій має йтися про вимоги до процедур державного контролю та нагляду у даній сфері. Зазначимо, що у запропонованому варіанті назви та змісті статті 17 проекту застосовуються вирази “процедури перевірки”, “процедури контролю, інспектування та ухвалення” без урахування їх змістовного наповнення та належної однопорядковості (контроль, зокрема, може здійснюватися шляхом проведення інспекційної перевірки, за наслідками якої буде прийнято певне рішення). 


Є необхідність також в уточненні окремих положень проекту. Має сенс  у  проекті передбачити відшкодування збитків оператору потужностей (об‘єкту), завданих внаслідок необґрунтованого призупинення або скасування експлуатаційного дозволу на потужність (об‘єкт) (стаття 23 проекту), вилучення об‘єкту санітарних заходів із використання або обігу (стаття 12 проекту).  На нашу думку, надто категоричною є заборона на ввезення громадянами України, іноземцями та особами без громадянства на територію України продукції тваринного походження для власного споживання. Доцільно було б, таку заборону обмежити тільки тими продуктами, які мають високий ризик для здоров‘я людини, а також високий ризик занесення або передачі хвороби тварин тощо. Продукти, які дозволені до ввезення на територію України, мають декларуватися. Варто було б у частині 3 статті 17 проекту уточнити,  про які відповідні органи державної влади у ній ідеться, і які саме нормативно-правові акти  вони мають приймати. Окрім того, слід   конкретизувати статтю 58 проекту, присвячену відповідальності за порушення відповідного законодавства, шляхом визначення у ній складів правопорушення, за скоєння яких винні особи мають нести цивільну, кримінальну, адміністративну відповідальність.

Узагальнюючий висновок: з урахуванням  зроблених зауважень даний законопроект, разом із проектом за реєстр. № 7587 від 01.06.2005 р., внесеного Кабінетом Міністрів України,  доцільно у першому читанні взяти за основу, й у подальшому на їх основі підготувати до другого читання єдиний законопроект.
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