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До № 7564-1  від 10.06.2005 р.,

 В.Ю. Хомутиннік, С.В. Буряк  
В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на  проект Закону України  „Про внесення змін до 

Закону України “Про   страхування” 

 (№7564-1  від 10.06.2005 р.)

Законопроектом пропонується врегулювати  порядок діяльності  філій страхових компаній-нерезидентів на ринку України та дозволити  її через 10 років після вступу України до  Світової організації торгівлі. 

Головне науково-експертне управління   загалом підтримує законодавчу пропозицію. Нагадаємо вже висловлену  Управлінням   думку (зокрема, у Висновку № 16/3-777/7564 від 13.06.2005 року на проект Закону України “Про внесення змін до статті 2 Закону України “Про страхування” за № 7564 від 30.05.2005 року) про те, що  лібералізація страхового ринку є необхідним кроком, що має забезпечити становлення в Україні  загальновизнаних стандартів страхової діяльності, яким принципово не відповідає її стан  в Україні.    

1.  Стосовно терміну набуття чинності відповідним Законом -  через десять років після вступу України до Світової організації торгівлі (пункт 1 Прикінцевих положень проекту), то він викликає сумніви, оскільки навряд чи доцільно приймати закон, який фактично не буде діяти такий значний час. З цієї точки зору виглядає незрозумілим 2 “Прикінцевих положень”  проекту, згідно з яким Уповноважений орган у річний термін з дня опублікування цього Закону має розробити та затвердити нормативно-правові акти, що спрямовані на його реалізацію. Зазначимо, що такий значний строк між прийняттям Закону та датою набрання ним чинності навряд чи відповідає вимогам гармонізації законодавства України і країн ЄС. 

Тому знову ж нагадаємо  вже висловлену Головним управлінням  думку, що  рішення про порядок та терміни допуску філій страхових компаній-нерезидентів на ринку України має прийматись, виходячи  з необхідності  забезпечення, по перше -  вимог економічної безпеки  України, оскільки  внаслідок більш високої конкурентоспроможності  страхових компаній – нерезидентів значний обсяг  фінансових ресурсів  може опинитись поза  контролем державних органів, з іншого – реальних можливостей проведення “санації” страхових компаній України з точки зору відповідності їх діяльності вимогам законодавства України та світовим стандартам страхової діяльності. 

2. Згідно із ст.124 Господарського кодексу України ліцензуванню підлягає певний вид господарської діяльності, яким займається суб‘єкт господарювання, яким, в свою чергу, згідно із ст.55 цього Кодексу є господарські організації – юридичні особи, а також громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які зареєстровані як підприємці. Ліцензування діяльності саме юридичних осіб як фінансових установ передбачено і Законом України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринку фінансових послуг”. Отже, філії не є самостійними суб‘єктами господарювання і не можуть отримувати ліцензії, як це пропонується у змінах до ст.2 Закону України “Про страхування” (п.1 проекту). Вважаємо, що ліцензію має отримувати саме іноземна страхова компанія, яка здійснюватиме відповідну діяльність в Україні через свою філію. 

3. Оскільки філія, згідно із ст.2 Цивільного кодексу України, не є самостійним учасником  цивільних відносин, то у ній і не має власних страхувальників, застрахованих, вигодонабувачів та кредиторів, як це випливає із змін, які вносяться проектом до ст.43 Закону України “Про страхування”. На нашу думку, доцільніше внести до цієї статті зміни, які б гарантували використання активів філій для першочергового задоволення вимог українських кредиторів при ліквідації іноземної страхової компанії, а також визначити, яким чином виконуватимуться обов‘язки по договорам страхування при ліквідації філії такої компанії. 

4. Звертаємо увагу на те, що питанням врегулювання допуску іноземних страхових компаній на ринок України присвячений також Закон України “Про внесення змін до ст.2 Закону України “Про страхування” (реєстр. № 7564 від 30.05.2005 року, внесений Кабінетом Міністрів України). У зв‘язку з цим вважаємо за доцільне запропонувати при підготовці до другого читання об‘єднати ці проекти у один.    

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект  може бути взятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного  управління                                    А. Р. МАЦЮК

Вик.:  В.О.Тімофєєв,

                       Ю.І.Павленко,

                       І.В.Зуб    
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