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ВИСНОВОК

На проект Закону України “Про внесення змін до 

Закону України

“Про статус гірських населених пунктів в Україні”

Законопроектом вносяться зміни до зазначеного закону, якими  автори законопроекту пропонують вдосконалити механізм створення рівних конкурентних умов господарювання підприємств гірських та низинних територій, який би стимулював  підприємницьку діяльність, сприяв вирішенню як економічних, так і соціальних проблем, зокрема – зниженню рівня безробіття та підвищенню життєвого рівня населення.
             Щодо пропозицій проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

       1.  Законопроектом пропонується  встановити “суб`єктам підприємницької діяльності доплати за рахунок коштів Державного бюджету у розмірі до 50 відсотків від ціни реалізованої сільськогосподарської сертифікованої продукції, яка вироблена у місцевостях, що віднесені до гірських”,   визначити, що  у  Законі України “Про Державний бюджет України” щорічно мають передбачатися “бюджетні призначення на компенсацію суб’єктам підприємницької діяльності всіх форм власності, які здійснюють свою діяльність на території населених пунктів, яким надано статус гірських, витрат, пов`язаних з виплатою надбавок  до заробітної плати”.    Крім того проектом пропонується розмір державних стипендій громадянам, які навчаються у навчальних закладах і мають статус особи, що проживає на території населеного пункту, якому надано статус гірського, збільшити на 20 відсотків.

 Зауважимо, що  встановлення  Законом України “Про статус гірських населених пунктів в Україні” розміру видатків з Державного бюджету України не узгоджується із вимогами абзацу 2 статті 95 Конституції України, якими визначається, що  “виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків”. 

  Слід також  зауважити, що реалізація пропозицій проекту щодо  компенсації відсоткової ставки за залученими ними у банках коротко- і довгострокових кредитів, збільшення розміру стипендій,   потребують відповідних бюджетних видатків, щодо яких рішення має прийматися законом  про Державний бюджет України.  До того ж  порядок розподілу міжбюджетних трансфертів, який проектом пропонується  визначити у   Законі України “Про статус гірських населених пунктів в Україні” має визначається  Державним бюджетом України..
2. Проектом пропонується частину другу  статті 6 Закону України “Про статус гірських населених пунктів в Україні” викласти в наступній редакції: 

“2. Розмір державних пенсій та всіх передбачених чинним законодавством видів державної матеріальної допомоги громадянам, які одержали статус особи, що працює або проживає на території населеного пункту, якому надано статус гірського, збільшується на 20 відсотків, але розмір надбавок повинен становити не менше  20 відсотків прожиткового мінімуму.” 


Стосовно державних пенсій це питання практично врегульовано чинним законодавством (мінімальна пенсія не менше прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб), щодо ж допомоги,  то ця пропозиція  не цілком коректна, оскільки: 

не містить визначення прожиткового  мінімуму  якої саме категорії громадян  має застосовуватись це поняття (ці розміри  можуть дуже суттєво відрізнятись);

право на отримання та розмір деяких  видів соціальної допомоги (наприклад малозабезпеченим сім‘ям) визначаються  як доплата  залежно від рівня доходу до досягнення ним  рівня прожиткового мінімуму, встановленого Законом про державний бюджет на відповідний рік. Застосування запропонованого підходу до цих видів допомоги буде некоректним.  

       3. Проектом пропонується доповнити статтю 6 закону  новими частинами третьою-четвертою такого змісту: 

“3. Розмір державних стипендій громадянам, які навчаються у навчальних закладах і мають статус особи, що проживає на території населеного пункту, якому надано статус гірського, збільшується на 20 відсотків.

4. Плата за навчання студентам державних вищих навчальних закладів, які навчаються за контрактною формою навчання і мають статус особи, що проживає на території населеного пункту, якому надано статус гірського, зменшується на 50 відсотків”.

 На нашу думку, пропозиція  щодо надання пільг незалежно від місця навчання на Україні, суперечить основному принципу надання соціального захисту зазначеним громадянам, оскільки гарантії соціального захисту громадян, передбачені Законом України “Про статус гірських населених пунктів”, передусім, спрямовані на компенсацію суворих кліматичних умов проживання, визначених статтею 1 Закону. Саме тому статус особи, яка проживає і працює (навчається) на території населеного пункту, якому надано статус гірського, передбачає, що громадяни, які мають цей статус, повинні постійно проживати, постійно працювати або навчатися на денних відділеннях навчальних закладів в цьому населеному пункті.

Проектом пропонується дата набуття  чинності закону, у разі його схвалення Верховною Радою України – з 1 січня 2006 року. Зауважимо, ,що згідно із п.3 статті 27 Бюджетного кодексу України “Закони  України,  які впливають на формування доходної чи видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим”.
Зазначимо, що відповідно до ст. 27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного  висновку  щодо  визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.
    Узагальнюючий висновок. Законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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