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До реєстр. № 8062

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту закону

про внесення змін

до Закону України 

“Про охорону прав на сорти рослин”

(реєстраційний № 8062)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до Закону України “Про охорону прав на сорти рослин” та висловлюються такі зауваження.

 Законопроект направлений на вдосконалення регулювання відносин прав інтелектуальної власності у сфері охорони прав на сорти рослин. Слід зазначити, що окремі його положення не узгоджуються з Конституцією України (статті 5, 6, 19, 85, 116 і 120), Бюджетним кодексом України (стаття 13), Законом України “Про джерела фінансування органів державної влади” (стаття 3). Зокрема: 


1. Положеннями підпункту 14 пункту 2 проекту щодо визначення Установи як урядового органу державного управління з питань правової охорони інтелектуальної власності на сорти рослин, що діє у складі центрального органу виконавчої влади з питань аграрної політики, не враховує конституційну модель організації виконавчої влади України (статті 5, 6, 19, 120, 116 - 120).


2. Статтю 6 чинного Закону, якою визначено повноваження Кабінету Міністрів України у сфері охорони прав на сорти рослин, пропонується доповнити положеннями (пункт 7 проекту), за якими Кабінету Міністрів України надається право, зокрема, призначати на посаду та звільняти з посади керівника Установи і його заступників (Установа за статтею 1 проекту діє у складі центрального органу виконавчої влади з питань аграрної політики).


Проте зазначене не враховує вимог пункту 92 статті 116 Конституції України, відповідно до якої Кабінет Міністрів України призначає на посади та звільняє з посад за поданням Прем’єр-міністра України керівників центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України.

3. Пункт 9 проекту щодо створення Установою Державної інспекції з охорони прав на сорти рослин як власного структурного підрозділу не випливає з конституційних повноважень Верховної Ради України (стаття 85), а тому потребує виключення з проекту.

Стосовно повноваження Установи, зокрема, координувати участь наукових установ у сфері інтелектуальної власності, то це суперечить конституційним приписам (стаття 19) в частині визначення меж повноважень такої “координації” і способу їх реалізації та не враховує Рішення Конституційного Суду України від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001, за яким неповнота законодавчого регулювання суспільних відносин не відповідає конституційному визначенню України як правової держави.

До того ж положення зазначеного пункту щодо права Установи забезпечувати формування цільових фондів сприяння охорони інтелектуальної власності на сорти рослин в Україні не відповідають нормам Бюджетного кодексу України (пункт 8 статті 13) і Закону України “Про джерела фінансування органів державної влади” (стаття 3), відповідно до яких, зокрема, забороняється створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами.

4. Підпункт 3 пункту 11 проекту, яким передбачено, що про майнові права інтелектуальної власності на сорт рослин свідчить патент на сорт рослин, слід узгодити із чинною статтею 1 Закону, де визначено поняття “патент”.

5. Положення пункту 60 проекту щодо зборів, які сплачуються на казначейські рахунки Установи та порядку їх використання, що визначаються цією Установою, не враховують вимоги Закону України “Про джерела фінансування органів державної влади” в частині заборони органами державної влади мати спеціальні рахунки та використовувати кошти, одержані за здійснення функцій держави в будь-який інший спосіб, крім зарахування таких коштів до Державного бюджету України.

У зв’язку з цим зазначену норму слід виключити з проекту.

У цілому законопроект потребує суттєвого редакційного доопрацювання, зокрема, статті 28, 30, 32, 39 тощо.

Узагальнюючий висновок: з огляду на наведене законопроект підлягає відхиленню.
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